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SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS
DE QUE ESTATAIS TIDAS POR NAO
DEPENDENTES DE RECURSOS DO
TESOURO NACIONAL ESTARIAM
RECEBENDO APORTES DA UNIAO DE
SORTE A CARACTERIZAR  SUA
DEPENDENCIA. AVALIACAO DE
DEPENDENCIA NOS EXERCICIO DE 2013
A 2017. QUINZE ESTATAIS RECEBERAM
APORTES DA UNIAO NO PERIODO. SETE
APRESENTARAM  SINALIZACAO DE
DEPENDENCIA EM ALGUNS DOS
EXERCICIOS. COMPETENCIAS DA SEST
NAO VEM SENDO DESEMPENHADAS A
CONTENTO. AUTUACAO DE
REPRESENTACAO ESPECIFICA PARA
AVALIAR A CONDUTA DOS DIRIGENTES
DA SEST. DETERMINACOES A SEST, A
SEGECEX E A SEMAG.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag), peca 28, que contou com a anuéncia do escaldo gerencial,
pecas 29 e 30, a seguir transcrita com os ajustes de forma pertinentes:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo a respeito de aspectos atinentes a gestdo das empresas
estatais e, ainda, ao relacionamento entre essas entidades e a Unido que podem estar contribuindo
para a persisténcia da deterioracdo das contas publicas.

2. Na sessdo ordinaria de 17/1/2018, o Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
Raimundo Carreiro apresentou comunicacao da Presidéncia ao Plenario (peca 9) acerca de decisao
proferida determinando & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, por intermédio da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), autuasse processo de representacdo para
que fossem analisados aspectos atinentes a gestdo das empresas estatais, notadamente relacionados
a programas de participacdo nos lucros ou resultados (PLR) aos dirigentes e aos quadros
funcionais, e, ainda, ao relacionamento entre essas empresas e a Unido. De acordo com a
comunicacdo, 23 empresas estatais tiveram programas de PLR aprovados pela Sest nos ultimos
cinco anos.

3. Referida decisdo determinou ainda a realizagdo de diligéncia a Secretaria de Coordenacao e
Governanca das Empresas Estatais (Sest), com vistas a obter (i) a relacdo das empresas estatais
federais que utilizam PLR aos dirigentes e aos quadros funcionais, com os respectivos valores; (ii)
a fundamentacdo legal; (iii) a situacdo de dependéncia de cada estatal em relagcdo ao Tesouro
Nacional nos altimos cinco anos. Por fim, determinou-se que este trabalho apresente proposta de
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encaminhamento ao relator com a andlise desses dados e seus reflexos nas contas publicas.

4. Em despacho datado de 7/2/2018 (peca 2), a Semag informou que a realizacdo das
diligéncias devidas e a analise dos dados obtidos e de informagdes complementares permitiria uma
avaliacdo preliminar com o objetivo de identificar se ha empresas estatais federais com indicios de
dependéncia de recursos da Unido que estejam distribuindo lucros ou resultados. A Semag destacou
como projecdo dos resultados desta representacdo a realizacdo posterior de trabalhos especificos
para aprofundamento da situacdo de dependéncia nos casos concretos identificados, visto que o
exame ora realizado ndo é suficiente para atestar peremptoriamente a dependéncia ou ndo das
empresas estatais analisadas.

5. Ha aspectos atinentes ao relacionamento de cada empresa estatal com a Unido que devem ser
analisados em trabalho especifico, dentre os quais a fidedignidade das informacgdes das
demonstragdes financeiras e eventuais desvios na gestdo, na eficiéncia ou em componentes da
prestacdo de servigos. Esses e outros fatores podem sinalizar uma forma de dependéncia que nédo
sera evidenciada com a verificacdo direta do atendimento aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 2° inciso Ill, segundo o qual é dependente a “empresa
controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria”.

APORTES DE CAPITAL EM EMPRESAS ESTATAIS 2013 — 2017

R$ 1,00
EMPRESA 2013 2014 2015 2016 2017 Subtotal

ABGF 50.000.000* - - - - 50.000.000
CODEBA 20.304.476 10.799.654 4.866.687 61.962.036 - 97.932.853
CDC 64.941.673 79.044.909 37.493.031 7.779.606 4.477.676 193.736.895
CODESA 43.192.931 11.755.776 64.379.600 56.287.375 33.165.133 208.780.815
CODESP 98.947.699 60.649.135 248.938.826 140.772.600 72.086.516 621.394.776
CDP 24.036.940 - 5.600.000 550.000 632.089 30.819.029
CDRJ 35.500.000 - 19.000.000 85.900.000 9.000.000 149.400.000
CODERN 12.906.359 33.390.041 17.368.366 2.923.713 5.310.826 71.899.305
PPSA 15.000.000* 2.000.000* 17.862.545! 3.137.455¢ - 38.000.000

HEMOBRAS 200.000.000 155.000.000 200.000.000 182.934.199 26.000.000 763.934.199
INFRAERO 2.202.257.744  1.750.984.785 1.894.304.890 2.366.670.298  3.002.695.809 | 11.216.913.526

SERPRO - 193.650.000 - - - 193.650.000
TELEBRAS 232.961.708 328.664.859 386.812.349 685.762.330 216.777.904 | 1.850.979.150
LVTE - - 65.000.000 - - 65.000.000
ELETROBRAS - - - 2.906.180.000 - 2.906.180.000
TOTAL 3.000.049.530 2.625.939.159  2.961.626.294  6.500.859.612  3.370.145.953 | 18.458.620.548

Fonte: Sistema de Informacéao das Estatais (Siest)
1. Referente a empresas criadas em 2013. Os valores compdem o capital social inicial definido no decreto de criagdo de
cada empresa, ainda que integralizado em exercicios seguintes.

EXAME TECNICO

6. Em resposta & diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio Oficio 0071/2018-
TCU/Semag, de 23/3/2018 (peca 6), a Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas
Estatais (Sest) apresentou (Oficio 29.054/2018-MP), em 19/4/2018, as informacGes e/ou
esclarecimentos constantes da peca 8.

7. Asseguintes informacdes foram solicitadas pelo TCU:

a) Relacdo das empresas estatais federais que utilizaram programas de distribuicdo de lucros ou
resultados, a qualquer titulo, aos dirigentes e aos quadros funcionais, com os correspondentes
montantes envolvidos nesses programas, no periodo de 2013 a 2017, de forma segregada por
empresa e por exercicio;

b) Fundamentacéo legal para cada uma das distribuigdes listadas no item anterior;

¢) Situacdo de dependéncia de cada estatal constante da resposta ao item “a” em relagdo ao Tesouro
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Nacional, nos ultimos cinco anos; e

d) Empresas listadas na resposta ao item “a” que utilizaram, em pelo menos um exercicio
financeiro entre 2013 e 2017, recursos provenientes de aporte de capital da Unido para pagamento
de despesas correntes, indicando em qual exercicio a utilizagdo ocorreu.

8. Com relagdo ao item “a”, a Sest apresentou uma relacdo de 35 empresas estatais federais
com programas de Remuneracdo Variavel Anual de Dirigentes (RVA) e uma lista com 23 que
tiveram programas de participacao nos lucros ou resultados de empregados (PLR).

9. Sobre o item “b”, a Sest informou que a fundamentacdo legal para a distribuicdo de RVA é a
Lei 6.404/1976, art. 152, que diz, no § 1° que o estatuto da companhia que fixar o dividendo
obrigatdrio em 25% ou mais do lucro liquido pode atribuir aos administradores participacdo no
lucro da companhia, desde que o montante ndo seja maior que a remuneracdo anual dos
administradores nem exceda 10% dos lucros.

10. Ja a fundamentacdo apresentada para a distribuicdo de participacdo nos lucros ou resultados
de empregados (PLR) foi a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), art. 7°, inciso XI, que aponta
como direitos dos trabalhadores “participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei”.
A lei em questdo é a 10.101/2000, que, no art. 5° define que a participacdo relativa aos
trabalhadores em empresas estatais observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo,
as quais estdo previstas na Resolucdo CCE 10/1995 do extinto Conselho de Coordenacgdo e
Controle das Empresas Estatais (pe¢a 10). Além disso, a Sest divulga anualmente outras diretrizes
acerca dos programas de PLR (exclusivamente as estatais ndo dependentes).

11. Quanto ao item “c”, a Sest informa que todas as empresas listadas em resposta ao item “a”
ndo sdo dependentes do Tesouro Nacional, visto que as empresas estatais federais dependentes do
Tesouro Nacional estdo impedidas de distribuir participacdo nos lucros ou resultados aos seus
empregados, nos termos da Resolugdo CCE 10/1995, art. 3°, inciso I.

12.  No tocante ao idem “d”, a Sest ressalta que 0s recursos para o pagamento de PLR e RVA sédo
decorrentes do proprio resultado alcangado pelos empregados em vista dos desafios constantes no
programa. Afirma ainda que os processos de alocagéo de recursos via aporte de capital previstos no
Orgamento da Unido sdo replicados no Orcamento de Investimentos e no Programa de Dispéndios
Globais (PDG) e que, ap0s a transferéncia efetiva dos recursos pelo Tesouro Nacional, os valores
entram em contas bancérias individualizadas das empresas.

13. A Sest argumenta que, com base em suas competéncias institucionais de coordenagdo e
governanga e no principio da responsabilidade administrativa de cada entidade, registra no Sistema
de Informacdo das Estatais (Siest) as informacdes de execucdo orcamentaria dos aportes de capital
recebidos pelas empresas e, apenas se for informado pela empresa o uso diverso do autorizado nas
leis orcamentérias, poderia haver atuacdo no sentido de enquadramento da entidade como estatal
dependente.

14. Em seguida, a Sest relata que, apOs estudos, elaborou modelo de sistematica para
determinagdo do atributo de dependéncia, com a previsdo de etapa intermedidria com vistas a
recuperacdo e melhoria da empresa, culminando no encaminhamento do Projeto de Lei 9.215/2017,
0 qual “dispbe sobre a verificacdo da situacdo de dependéncia e sobre o Plano de Recuperacéo e
Melhoria Empresarial aplicavel as empresas estatais federais™. Por fim, foi apresentada relacdo das
empresas constantes do item “a” que receberam aportes de capital da Unido nos Gltimos cinco anos.

15. Com a finalidade de complementar as informagdes recebidas, foram realizadas consultas no
Siest. Nos termos do paragrafo Unico do art. 59 do Decreto 8.945/2016, que regulamenta a
Lei 13.303/2016 (Lei de Responsabilidade das Estatais), as empresas estatais deverdo manter seus
dados integral e constantemente atualizados no Siest.

16. A partir das informacdes das demonstracdes financeiras disponiveis no Siest, foram
realizados calculos e cruzamentos para verificar a situagdo das empresas estatais ndo dependentes e
o relacionamento dessas com a Uni&o.
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17. Conforme ja citado, o conceito de empresa estatal dependente esta definido pela LRF, art. 2°,
inciso I1I: “empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacao acionéria”.

18. Em interpretacdo literal e restritiva, para uma empresa se manter como nao dependente,
somente poderia receber recursos financeiros para pagamento de despesas de capital, e ainda assim,
oriundos de aumento percentual de participacdo acionaria, situacdo impossivel em casos que a
Unido ja possui 100% do capital social da empresa.

19. Adotando-se esse entendimento, se a Unido realiza um aporte de capital em uma empresa
gue ja possui 100% de capital social da Unido, ao utilizar esse recurso para qualquer tipo de
despesa (inclusive investimentos), a empresa deve ser classificada como dependente. 1sso exige ndo
apenas que uma empresa estatal ndo dependente seja capaz de se sustentar, mas que seja capaz de
expandir sua capacidade de atuacdo sem depender de aportes do ente controlador.

20. No ambito do TC 029.351/2015-4, que tratou da analise da prestacdo de contas do Serpro em
2014, o voto-condutor do Acérddo 15.653/2018-TCU-Plenério (de 4/12/2018, relatado pelo
Ministro José Mucio Monteiro) aponta o seguinte, ao discorrer sobre o art. 2°, inciso Ill, da LRF:

16. (...) a leitura deste mesmo dispositivo legal é capaz de explicar o alcance do termo
“aportes”, constante do item 1.7.2 do acérddao embargado, ja que, ao estabelecer o que
caracteriza a dependéncia econémico-financeira de uma empresa estatal, residualmente fixa o
gue uma estatal independente pode receber, que seriam recursos a titulo de aumento de
participacdo acionéria. Entretanto, no caso concreto em analise, nem mesmo essa 0pgao seria
viavel em razédo de o Serpro ja possuir capital integralmente subscrito pela Unido.

17. Essa analise também explicita outro questionamento, desta vez apresentado pela empresa
estatal embargante, no sentido de que o saneamento das contas do Serpro, por si sO, ndo seria
capaz de mitigar a vedacdo imposta pela LRF, dado que essa hipétese ndo esta prevista em lei.

21. Assim, a manifestacdo do TCU no caso concreto do Serpro foi no sentido de que a empresa,
por ser 100% da Unido, ndo pode receber aportes de capital enquanto ficar na situacdo de nédo
dependente.

22. Outra interpretacdo possivel em tese é a de que o trecho “aumento de participacédo acionaria”
contempla a possibilidade de aumento do montante do capital social sem que necessariamente haja
aumento percentual de participacdo acionaria. Esse entendimento permite que uma empresa nao
dependente em que a Unido ja possui 100% do capital social possa receber aporte de capital da
Unido para pagamento de despesas de capital, sem que por isso tenha que ser enquadrada como
dependente.

23. A presente analise adotara essa segunda interpretacdo, por comportar uma avaliagdo mais
abrangente do relacionamento das empresas estatais federais com a Unido. A opg¢do faz-se
necessaria pelo fato de ndo terem sido examinados aspectos especificos atinentes ao ambiente de
neg6cios de cada empresa, 0s quais poderiam trazer a tona indicios de dependéncia ndo captados
pelo modelo ora construido, consoante detalhado em seguida.

24. Para os efeitos da analise aqui desenvolvida, quando constatado que uma empresa utilizou
recursos de aportes de capital da Unido para pagamento de despesas constantes do fluxo de caixa
de atividades operacionais, considerou-se como indicio de situacdo de dependéncia.

25. Registra-se ainda a existéncia de normativos que possuem defini¢cbes mais especificas do que
a da LRF para empresa estatal dependente:

Resolugdo 40/2001 — Senado Federal

Dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao
disposto no art. 52, VI e X, da Constituicdo Federal.

Art. 1°(..))
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§ 1° Considera-se, para os fins desta Resoluc&o, as seguintes defini¢des:

()

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador,
destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos,
neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria, e tenha, no
exercicio corrente, autorizacdo or¢amentaria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade;

Resolugdo 43/2001 — Senado Federal

Disp0Ge sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢Ges de autorizacéo, e
da outras providéncias.

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolugéo, as seguintes definicdes:

()

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador,
destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos,
neste Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria, e tenha, no
exercicio corrente, autorizacdo orgamentaria para recebimento de recursos financeiros com
idéntica finalidade;

Resolucdo 48/2007 — Senado Federal

Dispde sobre os limites globais para as operac6es de crédito externo e interno da Unido, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece
limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em operac6es de crédito externo
e interno.

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolugéo, as seguintes defini¢des:

()

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pela Unido, que tenha recebido, no
exercicio anterior, recursos financeiros de seu controlador destinados ao pagamento de despesas
com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Gltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo
orcamentéria para recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade; (grifou-se)

26. Faz-se necessario esclarecer se tais normas alteram o conceito de empresa estatal dependente
previsto no inciso 111 do art. 2° da LRF.

27. Nos termos do art. 1°, a LRF “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo”. Ja o
art. 2° enuncia que “Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como”, e apresenta o
conceito de empresa estatal dependente.

28. Considerando que o estabelecimento de normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal é matéria reservada a lei complementar, e que o enquadramento de uma
empresa estatal como dependente ou ndo dependente é o que define se a empresa esta sujeita as
disposices da LRF, e que eventual classificacdo indevida de uma empresa estatal como néo
dependente é um risco capaz de afetar o equilibrio das contas publicas, é possivel concluir que a
conceituacdo de empresa estatal dependente para fins de responsabilidade na gestdo fiscal € matéria
reservada a lei complementar e ndo pode ser alterada por lei ordinéria. A Lei de Responsabilidade
das Estatais confirma, no art. 1°, § 2°, que a defini¢cdo de empresa dependente estd no inciso Il do
art. 2° da LRF.

29. Ainda que se considere que a definicdo de empresa estatal dependente ndo seja matéria
reservada a lei complementar (nessa hipétese, o tema seria classificado como pertencente ao direito
administrativo, e ndo ao direito financeiro), a definicdo vigente segue sendo a da LRF, visto que,
conforme trechos transcritos, as trés resolucfes do Senado Federal citadas dispdem sobre assuntos
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especificos, e as definicBes nelas presentes alcancam apenas os fins de cada resolucdo, conforme
expressamente previsto, e, dessa forma, ndo tém o conddo de alterar o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

30. A resposta do Oficio 29.054/2018-MP ao item “d”, ja citada, demonstra que ndo ha uma
rotina automatizada que verifique se alguma empresa estatal utilizou recursos provenientes de
aportes de capital para pagamento de despesas operacionais. O instrumento orcamentério da fonte
poderia atender a essa finalidade, conforme dispbe o Manual Técnico de Orcamento de
Investimento (MTOI):

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, 0 codigo de fonte/destinacdo de
recursos exerce um duplo papel no processo orcamentério. Na receita, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinacdo de recursos para o financiamento de determinadas despesas.
Para a despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados. Assim, 0 mesmo
cadigo utilizado para controle das destinacfes da receita também é utilizado na despesa, para
controle das fontes financiadoras.

31. Entretanto, desde a LDO 2013, tem sido definida apenas uma fonte (495) para recursos do
Orcamento de Investimento. Em vista disso, 0 Acérdao 3.561/2014-TCU-Plenério, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, recomendou ao entdo Departamento de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais (Dest/MP) que desenvolvesse metodologia para evidenciar a “aplicacdo dos
recursos direcionados ao atendimento de disposicbes legais e compromissos gerenciais
formalizados que impliqguem a necessidade de suas vinculacfes a certas receitas ou recebimentos”.

32. No monitoramento do referido acorddo, o entdo Dest alegou que a implementacdo da
recomendacao nao seria adequada, por razbes técnicas, pois: (i) o PDG possui estrutura diferente da
utilizada nos orcamentos fiscal e de investimento, (ii) as rubricas do PDG possuem nivel de
abertura gque, em muitos casos, ndo permitiria a identificacdo exata da atividade ou projeto
financiado por fonte; (iii) a implementagdo seria muito onerosa em termos de desenvolvimento de
sistemas, alimentagdo e checagem de dados; (iv) a utilizacdo do Bloco Orgamentério (Dicor) e do
Bloco de Fluxo de Caixa (Dflux) ja permite a realizacdo de verificagbes como a eventual utilizacéo,
para dispéndios correntes, de recursos de aportes da Unido originalmente destinados a dispéndios
de capital.

33. No voto condutor do Acérddo 1.960/2017-TCU-Plenario, cujo relator foi o Ministro
Benjamin Zymler, destacou-se a importancia do controle entre a origem e a aplicacdo dos recursos,
por meio do qual é possivel “acompanhar a utilizacdo dos recursos aportados as empresas pela
Unido sob a forma de aumento de capital, de modo a evitar que esses aportes sejam usados com 0
fito de mascarar eventual situa¢do de dependéncia das estatais”.

34. Em relagdo a versdo preliminar deste relatério, a Sest registrou que o controle rigido
envolvendo vinculagdo de fonte de recursos ndo seria adequado as empresas estatais nao
dependentes, visto que aumenta o custo e reduz os resultados, comprometendo a eficiéncia no uso
de recursos publicos, além de reduzir a flexibilidade e o dinamismo na gestdo, fatores essenciais ao
desempenho das atividades empresariais. Em que pese assistir razdo a Sest no tocante a
preocupacdo em se garantir a flexibilidade e o dinamismo inerentes ao setor privado, h4 que se
considerar a imprescindibilidade de mecanismos que permitam, no minimo, verificar se os aportes
de recursos da Unido estdo em consonancia com a legislagcdo que disciplina o enquadramento de
uma estatal como ndo dependente.

35. No presente trabalho, foram extraidos dados das demonstragdes financeiras e do Relatério
Usos e Fontes/Nefil (necessidade de financiamento liquida) das empresas estatais diretamente no
Siest, referente aos exercicios de 2013 a 2017, para em seguida realizar célculos e conferéncias por
meio de ferramenta desenvolvida em programa editor de planilhas eletrénicas.

36. A metodologia das andlises realizadas estd detalhada nos tdpicos de cada grupo de
empresas. Quanto & verificagdo acerca da utilizacdo de aportes de capital para pagamento de
despesas constantes do fluxo de caixa de atividades operacionais (FCO), a ferramenta considerou
cada exercicio isoladamente, de modo que eventual pagamento de despesas do FCO que tenha
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utilizado recurso oriundo de aporte de capital de exercicios anteriores ndo foi evidenciada, por
limitacdo da ferramenta.

37. No Siest, as empresas estatais estdo distribuidas em trés universos:
a) empresas dependentes do tesouro nacional (ETG);
b)  setor financeiro, que inclui as empresas dos grupos Banco do Brasil — BB, Banco Nacional

de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Caixa Econdmica Federal — CEF e “grupo das
independentes” (Basa, BNB e Finep); e

c)  setor produtivo estatal (SPE), o qual contempla as empresas dos grupos Petrobras, Eletrobras
e 0 “grupo das independentes — SPE”.

Grupo das independentes do Setor Produtivo Estatal (SPE)

38. Da analise das 35 empresas do grupo das independentes — SPE (que ndo inclui as dos grupos
Petrobras e Eletrobrés) constantes nas extracOes realizadas no Siest, 29 (82,9%) apresentaram
déficit no fluxo de caixa das atividades operacionais (DFCO) em pelo menos um exercicio no
periodo analisado (2013 a 2017).

Quantidade de empresas estatais com déficit no fluxo de caixa de atividades operacionais

2013 2014 2015 2016 2017
Déficit
Operacional Ne° % Ne° % No° % Ne % Ne° %
nao 21 60% | 21 60% | 23 66% | 20 57% | 22 63%
sim 14 40% | 14 40% | 12 34% | 15 43% | 13 37%
Total Geral 35 100% | 35 100% | 35 100% | 35 100% | 35 100%
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

39. A tabela a seguir aponta alguns dos resultados das analises para as empresas que tiveram
resultado do fluxo de caixa operacional negativo em pelo menos um exercicio no periodo 2013 a

2017:
Grupo das Independentes — SPE — Empresas com Déficit no Fluxo de Caixa Operacional
Resultado Variacdo Variagdo Quantos  Anos de »
Empresa Quantos acumulado do acumul_ada da a}cumqqua da RVA ou lucro/  Lucro/ prejuizo
DFCO FCO cgipaudade dlsponlbl_lldade PLR anos Eje acumulado
instalada de caixa aprovados? prejuizo

ECT 5 -4.567.625.516 -3.195.476.713 -1.427.585.773 2 1/4 -3.276.255.490
CODERN 4 -216.540.329  -126.077.885 -31.366.866 1 0/5 -585.012.512
INFRAERO 4 -4.200.787.681 -3.616.577.287 836.810.289 3 0/5 -10.370.270.370
BB SEGURIDADE 4 -29.719.369 -29.927.769 2.428.100.036 4 5/0 18.200.963.326
CODOMAR 4 -15.841.012 -15.443.796 -45.635.200 1 1/4 -52.309.663
TELEBRAS 3 -277.417.887 -34.926.174 -378.163.108 0 0/5 -1.013.437.053
BB COR 3 -10.408.736 -10.408.736 15.855.491 0 3/0 3.705.573.911
BB TURISMO 3 -10.694.520 -6.764.925 -894.441 4 312 -20.972.711
EMGEPRON 3 -9.817.235 11.112.927 -31.790.260 3 5/0 20.738.899
CASEMG 3 -11.358.162 3.817.649 -136.798 0 3/2 -6.548.829
CDP 3 -64.551.035 13.723.715 -34.302.031 4 2/3 -37.352.290
HEMOBRAS 3 -43.954.227 -24.761.055 100.247.944 0 2/3 -343.483.033
BB ELO CARTOES 2 941.233.655 941.233.655 631.441.647 0 5/0 7.253.000.037
CORREIOSPAR 2 -3.642.891 -3.642.891 -3.116.844 0 12 -2.097.307
CDC 2 -26.462.024 6.477.501 -67.247.607 3 0/5 -97.119.401
ABGF 2 134.136.862 134.849.092 313.619.439 0 3/2 72.249.257
PPSA 2 -2.209.988 892.087 30.403.033 0 32 -3.359.841
BB SEGUROS 2 -33.104.286 -33.104.286 -227.066.028 0 5/0 11.349.349.312
CODESP 2 -52.362.243 131.329.322 -137.684.363 3 3/2 57.021.654
CDRJ 2 -251.591.749 -212.728.508 -45.293.365 1 0/4 -867.040.869
CEAGESP 2 52.086.996 82.311.625 3.825.712 1 3/2 27.777.708
CODEBA 1 63.261.017 106.792.537 69.543.507 4 5/0 55.405.752
CODESA 1 -27.342.239 2.355.898 -26.280.531 3 4/1 8.300.040
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BB CARTOES 1 87.927.913 87.927.913 -16.838.138 0 5/0 105.114.737
SERPRO 1 -79.032.316 594.607.545 174.733.811 0 312 -330.412.252
CEASAMINAS 1 -2.724.691 3.343.652 951.199 4 4/1 7.061.154
TELEBRAS COPA 1 103.331.912 103.331.912 0 0 2/1 128.649.344
CMB 1 748.931.946  1.073.996.403 65.121.074 4 4/1 1.260.754.844
COBRA 1 16.598.542 38.056.571 -32.537.452 0 3/0 102.134.123
Total Geral - -7.789.679.293 -3.973.680.021 2.164.714.377 - - 25.348.422.477

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

40. A ECT (Correios) apresentou déficit no fluxo de caixa de atividades operacionais em todos
0s exercicios analisados. Infraero, BB Seguridade, Codomar e Codern em quatro anos; sete
empresas tiveram déficit operacional em trés anos; nove empresas em dois anos, e oito empresas
em um exercicio.

41. No periodo acumulado, observou-se déficit em doze empresas, enquanto outras dezessete
tiveram resultado do FCO acumulado positivo (embora tenham apresentado DFCO em pelo menos
um exercicio).

42. Outro ponto verificado foi se as empresas geraram resultado no FCO suficiente para que
fossem realizados investimentos no montante da depreciacdo, de forma a manter a capacidade
instalada. Das 29 empresas que apresentaram DFCO em pelo menos um exercicio, 21 (72,4%) nao
geraram resultado maior que a depreciacdo no acumulado do periodo (2013 a 2017).

43. Analisou-se ainda a variacdo entre o caixa e equivalente de caixa do inicio de 2013 ao final
de 2017 e, em dezesseis empresas (55,1% das 29 da tabela anterior), houve diminuicdo de caixa e
equivalente de caixa no periodo.

44. Confrontando os dados da analise com a resposta da Sest sobre empresas estatais que
distribuiram lucros ou resultados, constatou-se que, das doze empresas que apresentaram resultado
acumulado negativo no fluxo de caixa das atividades operacionais no periodo, sete tiveram PLR ou
RVA aprovados pela Sest em pelo menos um exercicio e uma empresa (BB Seguridade) registrou
PLR na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) em um exercicio (2013).

45. Na analise realizada, quando a empresa apresentou, no demonstrativo de fluxo de caixa
(DFC), caixa liquido proveniente de atividades operacionais negativo, buscou-se identificar a
origem do recurso para cobrir esse déficit, a fim de verificar se foi utilizado recurso de aporte de
capital para pagar o referido déficit operacional, conforme exemplo seguinte (a analise referente as
35 empresas do grupo das independentes — SPE encontra-se na peca 11):

Exemplo da andlise realizada a partir da DFC da Infraero

R$ 1,00
Descrigdo da Conta 2013 2014 2015 2016 2017
Caixa Liquido - Atividades Operacionais (CLO) -1.619.410.304 -1.450.932.247  -622.266.137 317.426.975  -241.395.574
Caixa Liquido - Atividades de Investimento (CLI) -788.732.926  -472.758.898 -1.328.486.389 -2.484.488.687 -2.701.059.324
Caixa Liquido - Atividades de Financiamento (CLF) 2.233.720.716  1.908.681.612 2.027.019.484 2.740.221.711 3.344.166.405
Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa -174.422.514 -15.009.533 76.266.958 573.159.999 401.711.507
Caixa e Equivalente de Caixa - Inicio 221.646.220 47.223.706 32.214.173 83.585.003 656.745.002
Caixa e Equivalente de Caixa - Fim 47.223.706 32.214.173 108.481.131 656.745.002 1.058.456.509
O CLO foi positivo? *se nao, houve déficit (DFCO) nédo nédo ndo sim ndo
Se negativo, qual o Déficit? 1.619.410.304 1.450.932.247  622.266.137 - 241.395.574
Se ndo, o caixa inicial (ClI) foi suficiente para cobrir o DFCO? nédo nédo nédo sim
Faltou quanto? 1.397.764.084 1.403.708.541  590.051.964 -
Se ndo, Cl + CLI foram suficientes para cobrir o DFCO? nédo nédo nédo -
Faltou quanto? 2.186.497.010 1.876.467.439 1.918.538.353 -
Se ndo, o CLF foi usado para cobrir o DFCO? sim sim sim -
Em quanto? 1.397.764.084 1.403.708.541  590.051.964 -
O CLF foi usado para cobrir o CLI? sim sim sim -
Em quanto? 788.732.926 472.758.898  1.328.486.389 -

Sem o aporte, o CLF seria suficiente para cobrir o DFCO?

nao

nao

nao
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Faltaria quanto? 1.366.301.112 1.246.011.714  457.337.370 - -
7 Usou aporte de capital p/ financiar DFCO? dependente dependente dependente - -
Aporte de Capital (Nefil) 2.202.257.744  1.750.984.785 1.894.304.890 2.366.670.298 3.002.695.809

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

46. Quando foi constatado caixa liquido das atividades operacionais (CLO) negativo,
verificou-se se a empresa possuia caixa inicial (CI) suficiente para cobrir o déficit. Se ndo possuia,
observou-se se o caixa liquido das atividades de investimento (CLI) era suficiente para cobrir o
restante. Nao sendo, significa que foi utilizado parte do caixa liquido das atividades de
financiamento (CLF) para cobrir déficit no Fluxo de Caixa Operacional (DFCO). Por fim, analisou-
se se, sem o aporte de capital realizado pela Unido, a empresa teria conseguido pagar suas despesas
operacionais. Se a resposta foi negativa, restou evidenciada a utilizacdo de aporte de capital para
cobrir despesas operacionais no exercicio, o que sinaliza uma situacdo de dependéncia.

47. Como resultado, foram identificadas cinco empresas estatais que formalmente s&o
classificadas como ndo dependentes, isto &, pertencem ao Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais, e que utilizaram recursos provenientes de aportes de capital para cobrir DFCO
em pelo menos um exercicio, conforme tabela a seguir:

Grupo das Independentes — SPE — Empresas que usaram aportes de capital para cobrir
DFCO

Sinalizagdo Resultado ac;/razi;%a; da Variagao S%th?j ?Sc?rsod/e Lucro/ prejuizo Sod?i;isi;riodr;es
Empresa D deA . acumulado do capacidade acu_mulada de PLR anos de acumulado Unido no
ependéncial FCO - caixa 5 anos L P
instalada aprovados?  prejuizo periodo
INFRAERO 3 -3.616.577.287 -4.200.787.681 836.810.289 3 0/5 -10.370.270.370 11.216.913.526
SERPRO 1 594.607.545 -79.032.316 174.733.811 0 312 -330.412.252 193.650.000
PPSAO - 892.087 -2.209.988 30.403.033 0 312 -3.359.841 38.000.000
HEMOBRAS 1 -24.761.055 -43.954.227 100.247.944 0 213 -343.483.033 763.934.199
CDC 1 6.477.501 -26.462.024 -67.247.607 3 0/5 -97.119.401 193.736.895
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.
1. Quantidade de exercicios financeiros em que se verificou situagdo de dependéncia no periodo de 2013 a 2017.
2. O aporte de capital realizado em 2014 diz respeito a integralizacdo de capital social inicial autorizado pelo Decreto

8.063/2013, que criou a PPSA.

48. De acordo com a analise, a Infraero utilizou aporte de capital para pagar despesas constantes
do fluxo de caixa de atividades operacionais de 2013 a 2015. Em 2016, houve caixa liquido
proveniente das atividades operacionais positivo e, em 2017, embora o CLO tenha sido negativo,
havia recursos do caixa inicial suficientes para cobrir o referido déficit. Ndo foi analisado se tais
recursos — do caixa inicial de cada ano — foram oriundos de aportes de capital realizados em
exercicios anteriores, pois a analise considerou cada exercicio isoladamente.

49. No Serpro, a sinalizacdo de dependéncia foi verificada em 2014; na CDC (Companhia Docas
do Ceard), em 2015; e na Hemobras em 2016. No caso da PPSA (Pré-Sal Petrdleo S.A), o aporte de
capital (R$ 2 milhGes) realizado em 2014 diz respeito a integralizacdo de parte do capital social
inicial, previsto no Decreto 8.063/2013 (art. 3°), que criou a empresa, de modo que seria
excessivamente rigoroso considerar, no caso concreto, que a utilizacdo desse aporte para
pagamento de despesas operacionais representa sinalizacdo de dependéncia.

50. Também foi verificado, para as empresas da tabela anterior, se houve registro na DRE ou
pagamento de distribuicdo de lucros ou resultados a empregados ou a administradores (conforme
Dflux do Siest). Nenhum caso foi encontrado, considerando os critérios adotados.

51. Analisou-se também se houve empresa que registrou, na DRE, prejuizo liquido do exercicio
e participacdo nos lucros ou resultados a empregados ou administradores. De acordo com dados do
Siest, a Companhia Docas do Para (CDP) enquadrou-se nessa situacdo em 2013, tendo R$ -19,3
milhdes de “resultado antes das tributaces/participacfes” e R$ 489,8 mil de “participacbes dos
empregados e administradores nos lucros” (pe¢a 11, p. 28). Em consulta a DRE publicada no
Relatorio de Gestdo de 2013 da CDP mostrou “lucro liquido do exercicio” antes da “participacdo
no resultado — empregados” de R$ 6,9 bilhdes.
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52. Em relacdo a essa aparente inconsisténcia entre o dado da DRE no Siest e na DRE publicada
no Relatério de Gestdo da empresa, a Sest informou que houve reapresentacdo, em 2014, de dados
da DRE de 2013, passando a companhia a suportar prejuizo de R$ 14,1 milhGes. Esclareceu ainda
gue quando uma empresa estatal federal reapresenta suas demonstracfes contabeis, € instruida a
alterar os valores informados no Siest.

53. Por ultrapassar o escopo do trabalho, ndo houve aprofundamento na anélise da confiabilidade
e fidedignidade das informac6es registradas no Siest suficiente para emitir opinido sobre o nivel de
seguranca das demonstracdes financeiras disponibilizadas no Siest.

54. Considerando o disposto no Decreto 9.679/2019, art. 92, inciso IV, compete a Sest
“processar e disponibilizar informagbes econémico-financeiras encaminhadas pelas empresas
estatais”; nos termos do Decreto 8.945/2016, art. 59, paragrafo Unico, as empresas estatais “deverao
manter seus dados integral e constantemente atualizados no Sistema de Informac6es das Empresas
Estatais — SIEST”. No Acérdao 1.960/2017-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, o TCU deu
ciéncia a Sest sobre 0 seguinte ponto, atinente ao PDG:

9.5.2. obrigatoriedade de as informacgfes registradas no Programa de Dispéndios Globais
guardarem absoluta fidedignidade com os dados existentes nos relatérios e registros contabeis
das empresas estatais, sendo competéncia dessa secretaria realizar os procedimentos para
assegurar tal conformidade (...).

55. Ressalta-se que a mesma necessidade deve ser observada quanto a exatidao das informagdes
das demonstragdes financeiras registradas no Siest e as oficiais divulgadas pelas empresas estatais.
Conforme colocado pela Sest em resposta a versao preliminar deste relatério, a legislacdo atribuiu
as empresas estatais 0 dever de manter seus dados integral e constantemente atualizados no Siest.
Em que pese a responsabilidade das estatais, a Sest vem implementando diversas a¢fes com o
intuito de que as informacdes financeiras registradas sejam fidedignas e confiaveis. Cita-se como
exemplo de melhoria prevista a inclusdo de funcionalidade para detectar variagdes significativas
nas rubricas contabeis, com vistas a auxiliar a identificacéo e corregdo de falhas (pega 24, p. 9).

56. Outro cruzamento realizado apurou que quatro empresas estatais (Companhias Docas dos
estados do Para, Bahia, Espirito Santo e Sdo Paulo) receberam aporte de capital da Unido e, no
mesmo exercicio, registraram distribuicdo de participacdo de lucros ou resultados a empregados na
DRE, 0 que ndo se coaduna com os termos da Resolugdo CCE 10/1995, que prevé diretrizes
especificas para os programas de PLR das empresas estatais federais (peca 8), visto que o aporte de
capital da Unido pode ser considerado uma forma de transferéncia a empresa estatal de recursos do
Tesouro Nacional para pagamento de despesas correntes ou de capital.

Art. 3° Fica a empresa estatal impedida de distribuir aos seus empregados qualquer parcela dos
lucros ou resultados apurados nas demonstragdes contabeis e financeiras, que servirem de
suporte para o célculo, se:

I - houver registro de recebimento, a titulo de pagamento de despesas correntes ou de capital, de
quaisquer transferéncias, diretas ou indiretas, de recursos do Tesouro Nacional;

57. Acerca do apontamento acima (distribuicdo de PLR em exercicio em que houve recebimento
de aporte de capital), a Sest informou, em resposta a versdo preliminar desta instrucdo (peca 24,
p. 8), que o art. 3° da Resolucdo CCE 10/1995 ¢é especifico para a situacao de distribui¢do do lucro,
que ocorre posteriormente a avaliacdo e autorizacdo pela Sest/MP do programa de PLR a ser
utilizado. Enfatizou ainda que o pagamento da PLR é de inteira responsabilidade da empresa, até
mesmo em casos de eventuais reapresentacGes de balancos, e confirmou as rubricas do Siest
utilizadas para registro dos valores de PLR e RVA pagos (tais rubricas foram as utilizadas nos
cruzamentos desta fiscaliza¢ao).

58. O posicionamento da Sest deve ser ponderado em face das competéncias que lhe séo
atribuidas pelo Decreto 9.679/2019, em especial:

Art. 92. A Secretaria de Coordenacio e Governanga das Empresas Estatais compete:

(.)
10
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Il - acompanhar as execucdes orcamentarias e da meta de resultado primario das empresas
estatais e requerer, quando julgar convenientes e necessarias, aces corretivas por parte
destas empresas;

I11 - promover a articulacéo e a integracdo das politicas das empresas estatais e propor diretrizes
e parametros de atuacgao sobre politicas de pessoal, de governanca e de orgamento;

(.)

VI - manifestar-se sobre 0s seguintes assuntos relacionados as empresas estatais:

()

g) propostas, encaminhadas pelos Ministérios setoriais, de quantitativo de pessoal prdprio,
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, programa de desligamento de empregados, planos de
cargos e salarios, beneficios de empregados, criacdo e remuneracdo de funcles gratificadas e
cargos comissionados e participacdo dos empregados nos lucros ou resultados das
empresas;

(..
i) remuneracdo dos administradores, dos liquidantes e dos Conselheiros e participacdo dos
dirigentes nos lucros ou nos resultados das empresas;

(..

X - contribuir para o aumento da eficiéncia e da transparéncia das empresas estatais, para
0 aperfeicoamento e a integracdo dos sistemas de monitoramento econémico-financeiro e
para o aperfeicoamento da gestdo destas empresas; (Grifou-se)

59. Com base nos dispositivos transcritos, entende-se oportuno que a Sest desenvolva e
implemente medidas que assegurem e evidenciem a regularidade na distribui¢éo de PLR, sobretudo
guanto aos indicios de falhas identificados neste trabalho.

60. Nesse sentido, prople-se que o tribunal recomende a Sest que estabeleca rotinas que
possibilitem verificar o atendimento ao art. 3° da Resolu¢do CCE 10/1995, notadamente em relacéo
aos incisos | e 1lI.

Empresas do Grupo Petrobras

61. Da analise das 48 empresas do grupo Petrobras constantes nas extracGes realizadas no Siest,
27 (56,2%) apresentaram déficit no fluxo de caixa das atividades operacionais (DFCO) em pelo
menos um exercicio no periodo analisado (2013 a 2017).

Quantidade de empresas estatais com déficit no fluxo de caixa de atividades operacionais

2013 2014 2015 2016 2017
Déficit
Operacional Ne° % Ne° % No % No° % Ne° %
nao 34 71% | 35 73% | 34 71% | 32 67% | 35 73%
sim 14 29% | 13 27% | 14 29% | 16 33% | 13 27%
Total Geral 48 100% | 48 100% | 48 100% | 48 100% | 48 100%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

62. A tabela a seguir aponta alguns dos resultados das analises para as empresas que tiveram
resultado do fluxo de caixa operacional negativo em pelo menos um exercicio no periodo 2013 a

2017:
Empresas do Grupo Petrobras com Déficit no Fluxo de Caixa Operacional
Variagao Variagéo Quantos Anos de
Resultado acumulada ¢ lucro/ o
Empresa lez;mto acumulado da dqcumg:)a};j_z:‘ d; Rgﬁ.\? u anos de Lucrof prlejdwzo
s DFCO do FCO capacidade Isponibrlidade prejuiz acumutlado
- de caixa aprovados?
instalada 0
1.421.417.60 1.663.695.79 0
CITEPE 5 2 9 -88.635.727 0/5 -7.702.063.301
PETROQUIMICASUAP - - 0
E 5 2.126.730.13  2.745.777.30 -45.746.420 0/5 -5.390.840.486

11
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6 1
TERMOMACAE 0
COMERCIALIZADORA 4 -13535.173  -13.535.173 -187.239.646 5/0 41.396.162
ARAUCARIA 4 -391.240.292  -813.926.075 -15.398.000 0 1/4 -1.337.920.957
5283 PARTICIPACOES 4 -1.346577  -1.346.577 315.424 0 213 607.813.506
1.218.308.01  1.218.308.01 0 1/4
PEMID 4 7 7 -719.406 -51.670.170
PIB BV 4 320.674.857  327.117.611 -35.464.699 0 14 -11.315.211.925
e-PETRO 4 -1.395.312 -1.395.312 -152.324 0 5/0 13.865.380
STRATURA 0 an
ASFALTOS 4 -119.122.168  -128.843.046 -14.747.065 5.314.332
GASPETRO 4 401.157.861  391.277.489 -10.593.396 0 5/0 5.639.273.631
PBIO 4 -597.127.855 -635.974.102 -15.190.608 0 14 -2.538.955.783
ICC (Em Liquidagdo) 3 -1.394.871 -1.396.313 10.354 0 212 26.242.331
TERMOMACAE 2 686.166.444  504.221.444 -364.974.296 0 411 -19.364.978
TERMOBAHIA 2 241.364.466  241.364.466 -50.464.980 0 5/0 381.099.482
BEAR 2 5.125.158 5.125.158 1.314.206 0 4/1 1.091.028
1.701.677.54 1.701.677.54 0 an
BRASOIL 2 7 7 601.039.936 1.002.990.895
PIB COL 2 297.200.480  288.936.708 32.111.192 0 213 -6.414.970
PCEL 2 581.933.895  581.933.895 -305.402.219 0 5/0 629.367.189
LOGIGAS 1 226.265.152  226.265.152 1.370 0 2/0 761.901.381
DOWNSTREAM 1 -961.908 -961.908 3.710.077 0 0/4 -940.515
PIB ANG 1 -40.814.569  -46.744.079 -82.895.235 0 0/1 -30.205.791
BSE 1 -1.728.803  -31.054.031 -6.833.041 0 31 -12.770.044
PETAN 1 -44.082.571  -44.523.770 -16.115.911 0 0/1 -18.657.615
1.912.927.69 1 312
BR 1 618.797.483 9 -401.549.381 4.054.496.397
PFL 1 -27.665 -27.665 182.746 0 211 222.033
PM 1 66.374.734  66.074.543 73.144.577 0 312 54.314.501
PPSL 1 58.431.812  58.431.812 -40.383.614 0 3/0 294.695.098
- -765.063.630  4.868.011.04 -970.676.086 - - -14.910.933.189
Total Geral 2

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

63. As empresas Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco (Citepe) e PetroquimicaSuape
apresentaram déficit no fluxo de caixa de atividades operacionais (DFCQO) em todos os exercicios
analisados. Outras nove empresas tiveram DFCO em quatro anos; uma empresa em um exercicio;
seis empresas em dois anos, € nove empresas em um exercicio.

64. No periodo acumulado, observou-se déficit em quinze empresas, enquanto outras doze
tiveram resultado do FCO acumulado positivo (embora tenham apresentado DFCO em pelo menos
um exercicio).

65. Outro ponto verificado foi se as empresas geraram resultado no fluxo de caixa operacional
suficiente para que fossem realizados investimentos no montante da depreciagdo, de forma a
manter a capacidade instalada. Das 27 empresas que apresentaram DFCO em pelo menos um
exercicio, dezesseis (59,2%) ndo geraram resultado maior que a depreciagdo no acumulado do
periodo (2013 a 2017).

66. Analisou-se ainda a variagdo entre o caixa e equivalente de caixa do inicio de 2013 ao final
de 2017, e em dezoito empresas (66,6% das 27 da tabela anterior), houve diminuicdo de caixa e
equivalente de caixa no periodo.

67. Confrontando os dados da analise com a resposta da Sest sobre empresas estatais que
distribuiram lucros ou resultados, constatou-se que, das quinze empresas que apresentaram
resultado acumulado negativo no fluxo de caixa das atividades operacionais no periodo, nenhuma
teve PLR ou RVA aprovados pela Sest em pelo menos um exercicio, mas quatro empresas (Stratura
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Asfaltos, Araucaria, Citepe e PetroguimicaSuape) registraram PLR na DRE em pelo menos um
exercicio (peca 12, p. 4, 22, 66 e 82).

68. Na analise realizada, quando a empresa apresentou, no demonstrativo de fluxo de caixa
(DFC), caixa liquido proveniente de atividades operacionais negativo, buscou-se identificar a
origem do recurso para cobrir esse déficit, a fim de verificar se foi utilizado recurso de aporte de
capital para cobrir o referido déficit operacional, na forma exposta na tabela “Exemplo da anélise
realizada a partir da DFC da Infraero” (a andlise referente as 48 empresas do Grupo Petrobras
encontra-se na peca 12).

69. Como resultado, ndao foram identificadas empresas estatais do Grupo Petrobras que
utilizaram recursos provenientes de aportes de capital para pagar despesas operacionais em pelo
menos um exercicio, considerando exclusivamente os dados do demonstrativo de fluxo de caixa
(DFC), visto que nenhuma empresa do grupo recebeu aportes de capital no periodo.

70. A tabela seguinte mostra as empresas que utilizaram recursos do caixa liquido das atividades
de financiamento (CLF) para cobrir o déficit no fluxo de caixa operacional em pelo menos um

exercicio:
Empresas do Grupo Petrobras que usaram recursos do CLF para cobrir DFCO
aags r&';t())su Resultado \éggz:%g(;g: Variagao da S%th?j AIngrSod/e Lucro/ prejuizo
Empresa CLF p/ acumulado do instalada 5 dlspombl_lldad PLR anos de acumulado
FCO e de caixa >
DFCO anos aprovados?  prejuizo

PETROQUIMI
CASUAPE 5 -2.126.730.136 -2.745.777.301 -45.746.420 0 0/5 -5.390.840.486
CITEPE 5 -1.421.417.602 -1.663.695.799 -88.635.727 0 0/5 -7.702.063.301
PBIO 4 -597.127.855  -635.974.102 -15.190.608 0 1/4 -2.538.955.783
ARAUCARIA 3 -391.240.292  -813.926.075 -15.398.000 0 1/4 -1.337.920.957
STRATURA
ASEALTOS 3 -119.122.168  -128.843.046 -14.747.065 0 a1 5.314.332
ICC Em 2 -1.394.871 -1.396.313 10.354 0 202 26.242.331
Liquidacéo)
5283
PARTICIPAC 2 -1.346.577 -1.346.577 315.424 0 213 607.813.506
OES
PIB COL 1 297.200.480  288.936.708 32.111.192 0 213 -6.414.970
Raw'\‘STRE 1 -961.908 -961.908 3.710.077 0 0/4 -940.515
BR 1 618.797.483 -1.912.927.699  -401.549.381 1 32 4.054.496.397
PETAN 1 -44.082.571 -44.523.770 -16.115.911 0 0/1 -18.657.615
e-PETRO 1 -1.395.312 -1.395.312 -152.324 0 5/0 13.865.380
Total Geral - -3.788.821.329 -7.661.831.194  -561.388.389 - - -12.288.061.681

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

71. Nesses casos, as receitas constantes do fluxo de caixa das atividades operacionais somadas
ao caixa inicial e ao resultado do fluxo de caixa das atividades investimentos (quando este foi
positivo) ndo foram suficientes para pagar as despesas operacionais do exercicio, tendo sido
necessario recorrer ao resultado do fluxo de caixa das atividades de financiamento para pagar 0s
compromissos com despesas do FCO do ano.

72. Analisou-se também se houve empresa que registrou, na Demonstracdo de Resultado do
Exercicio (DRE), prejuizo liquido do exercicio e, ao mesmo tempo, participacdo nos lucros ou
resultados a empregados ou administradores. Foram identificadas cinco empresas nessa situacao:

Empresas do Grupo Petrobras que tiveram prejuizo e registraram PLR na DRE

PLR
EMPRESA LUCRO/PREJUIZO EMPREGADOS ANO
ARAUCARIA -48.450.957 -5.600.000 2014
CITEPE -215.542.604 -964.000 2013
CITEPE -5.312.534.490 -1.600.380 2014
PETROBRAS -21.692.000.000 856.000.000 2014
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PLR
EMPRESA LUCRO/PREJUIZO EMPREGADOS ANO
PETROQUIMICASUAPE -555.304.574 -1.452.000 2013
PETROQUIMICASUAPE -2.500.512.226 -3.000.000 2014
TERMOMACAE -694.686.740 -533.313 2017

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Siest.

73. Em resposta a versdo preliminar desta instrugdo, a Sest informou que “analisa
exclusivamente os programas de PLR da Holding, que é responsavel pela implementacdo das
condi¢Oes aprovadas em suas subsisiarias e controladas™; apontou ainda que, para o exercicio de
2013 e, posteriormente, de 2014 a 2019, foi aprovada proposta de PLR possibilitando a distribuicéo
de PLR sem a obtencéo de lucro, vinculada ao cumprimento de metas estabelecidas, com vistas ao
fechamento de negociacdo com os sindicatos, os quais estavam em estado de greve. Havendo
prejuizo e desde que cumpridas as metas, o pagamento de PLR seria “metade da remuneragdo do
empregado acrescido de metade do menor valor pago de PLR no exercicio anterior” (peca 24, p. 7).

74. Anteriormente, por meio do Oficio 29054/2018-MP (peca 8), a Sest havia registrado que
compete ao Secretario-Executivo do MP a concessdo de excepcionalidade as normas expedidas
pelo CCE, conforme Decreto 3.735/2001, art. 10, caput, c/c a Portaria MP 250/2005.

75. Assim como no caso das empresas do grupo das independentes do Setor Produtivo Estatal
(SPE), foi realizado cruzamento para verificar se empresas estatais do Grupo Petrobras receberam
aporte de capital da Unido e, no mesmo exercicio, registraram distribuicdo de participacdo de
lucros ou resultados a empregados na DRE. Nenhum caso foi identificado nessa situacéo, pois
nenhuma empresa do grupo recebeu aportes no periodo.

Empresas do Grupo Eletrobras

76. Daanalise das 41 empresas do grupo Eletrobras constantes nas extracdes realizadas no Siest,
35 (85,3%) apresentaram déficit no fluxo de caixa das atividades operacionais (DFCO) em pelo
menos um exercicio no periodo analisado (2013 a 2017).

Quantidade de empresas estatais com déficit no fluxo de caixa de atividades operacionais

2013 2014 2015 2016 2017
Déficit Operacional Ne° % Ne° % No° % Ne° % Ne° %
nao 34 83% | 30 73% | 33 80% | 21 51% | 22 54%
sim 7 17% | 11  27% 8 20% | 20 49% | 19 46%
Total Geral 41 100% | 41 100% | 41 100% | 41 100% | 41 100%
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

77. A tabela a seguir aponta alguns dos resultados das analises para as empresas que tiveram
resultado do fluxo de caixa operacional negativo em pelo menos um exercicio no periodo 2013 a
2017:

Empresas do Grupo Eletrobras com Déficit no Fluxo de Caixa Operacional

Variagéo Variagéo Quantos  Anos de

Empresa Quantos Resultado acumulado acumu[ada da gcumqqua da RVA ou lucro/  Lucro/ prejuizo
DO do FCO capacidade  disponibilidade PLR anos de acumulado

instalada de caixa aprovados? prejuizo
CEPISA 4 -641.442.951  -822.908.451 -22.375.852 0 1/4 -1.658.952.547
CEPEL 4 152.583.951 86.487.337 8.215.159 0 312 -17.089.049
ELETROBRAS 4 -1.589.376.000 -1.617.310.000 -774.301.000 1 1/4 -22.097.231.000
CEAL 4 -578.377.425  -756.250.038 25.008.344 0 0/5 -1.269.238.781
CGTEE 4 -772.988.531 -1.076.195.878 29.212.605 0 0/4 -2.673.731.534
AmE 2 191.851.993  -553.521.193 -319.334.015 0 0/4 -9.019.093.339
EDV VI 2 -2.396.200 -2.431.795 -438.199 0 171 590.861
CERON 2 275.145.118  137.103.182 -56.625.640 0 13 -1.417.297.233
AmGT 2 -53.474.345  -205.427.390 10.559.515 0 0/3 -881.602.784
EDV VII 2 -2.106.378 -2.162.589 -18.580 0 171 802.347
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ELETROPAR 2 -40.086.302 -40.198.302 -61.936.302 0 4/1 80.457.000
ELETROACRE 2 44.174.529 -14.867.735 -36.132.438 0 13 -457.484.549
FURNAS 2 -21.051.000 -1.225.007.000 2.585.000 0 213 9.580.322.000
TSLE 2 162.673.065 162.514.065 -4.851.425 0 4/1 12.655.237
FOTE 2 -28.623.000 -28.623.000 998.000 0 0/2 -34.143.000
CHESF 2 1.179.354.000  665.215.000 5.573.000 0 213 2.969.574.000
TSBE 2 392.082 345.062 3.817.360 0 312 -26.197.957
EDV IX 2 -1.404.262 -1.418.702 -17.123 0 171 570.752
EDV V 2 -1.313.914 -1.318.849 77.489 0 171 -217.706
EDV VIII 2 -1.194.963 -1.201.281 192.121 0 171 -830.478
BVENERGIA 1 -27.766.000 -73.302.000 20.857.000 0 13 -538.540.000
BRASIL VENTOS 1 -8.061.126 -8.061.126 535.874 0 171 -3.543.689
OURO VERDE IlI 1 -828.494 -828.494 51.428 0 171 -106.900
E(élF_ill\(/I:éNEGILDO | 1 10895256  -20.737.182 7.848.147 0 n -34.867.064
\S’EM‘Z@EA 1 2.232.742 2.232.742 66.082 0 n -95.601
EglF_QII\(/I:éNEGILDO T -11776.865  -42.625.820 6.224.390 0 n -33.872.813
OURO VERDE I 1 -771.839 -771.839 36.522 0 171 -120.403
EOLICA

HERMENEGILDO 0 1/1 -14.467.746
I 1 -2.229.334 -29.186.661 2.240.257

BENTEVI 1 -633.367 -633.367 287.461 0 n -58.875
ARARA AZUL 1 -708.472 -708.472 35.616 0 171 -125.101
XEEI;TE(E?MDE 1 -606.066 -606.066 51.765 0 n -94.082
CELGD 1 -122.127.000  -296.751.000 -49.537.000 0 0/1 -1.019.822.000
\LjIER’\ﬂ—F%SR%E 1 -537.064 -537.064 57.495 0 n -98.665
LVTE 1 -118.123.751  -118.123.751 -28.123.751 0 1/0 26.374.618
OURO VERDE | 1 -732.583 -732.583 52.917 0 11 -119.626
Total Geral - -2.009.434.496 -5.888.550.240  -1.229.107.778 - - -28.527.695.707

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

78. As empresas Eletrobras Distribuicdo Piaui (Cepisa), Centro de Pequisas de Energia Elétrica
(Cepel), Eletrobras, Eletrobras Distribuicdo Alagoas (Ceal) e Companhia de Geracdo Térmica de
Energia Elétrica (CGTEE) apresentaram déficit no fluxo de caixa de atividades operacionais
(DFCO) em quatro dos cinco exercicios analisados. Outras quinze empresas tiveram DFCO em
dois anos e quinze empresas em um exercicio.

79. No periodo acumulado, observou-se déficit em 26 empresas, enquanto outras nove tiveram
resultado do FCO acumulado positivo (embora tenham apresentado DFCO em pelo menos um
exercicio).

80. Outro ponto verificado foi se as empresas geraram resultado no fluxo de caixa operacional
suficiente para que fossem realizados investimentos no montante da depreciagdo, de forma a
manter a capacidade instalada. Das 35 empresas que apresentaram DFCO em pelo menos um
exercicio, 29 (82,8%) ndo geraram resultado maior que a depreciacdo no acumulado do periodo
(2013 2 2017).

81. Analisou-se ainda a variagdo entre o caixa e equivalente de caixa do inicio de 2013 ao final
de 2017 e, em doze empresas (34,2% das 35 da tabela anterior), houve diminuicdo de caixa e
equivalente de caixa no periodo.

82. Confrontando os dados da analise com a resposta da Sest sobre empresas estatais que
distribuiram lucros ou resultados, constatou-se que, das 26 empresas que apresentaram resultado
acumulado negativo no fluxo de caixa das atividades operacionais no periodo, apenas a Eletrobras
teve RVA aprovados pela Sest em pelo menos um exercicio (2017) e nenhuma empresa registrou
PLR na DRE em pelo menos um exercicio.
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83. Na analise realizada, quando a empresa apresentou, no demonstrativo de fluxo de caixa
(DFC), caixa liquido proveniente de atividades operacionais negativo, buscou-se identificar a
origem do recurso para cobrir esse déficit, a fim de verificar se foi utilizado recurso de aporte de
capital para pagar o referido DFCO, na forma exposta na tabela “Exemplo da andlise realizada a
partir da DFC da Infraero” (a analise referente as 41 empresas do Grupo Eletrobras encontra-se ha
peca 13):

84. A tabela seguinte mostra as empresas que utilizaram recursos do caixa liquido das atividades
de financiamento (CLF) para cobrir o déficit operacional (DFCO) em pelo menos um exercicio:

Empresas do Grupo Eletrobras que usaram recursos do CLF para cobrir DFCO

Quantos Variacao da Quantos

Resultado : Variacdo da Anos de .
anos usou capacidade . A RVA ou Lucro/ prejuizo
Empresa acumuladodo disponibilidade lucro / anos
CLF p/ FCO instalada 5 de caixa PLR de preiuizo acumulado
DFCO anos aprovados? Pre)

CEAL 4 -578.377.425  -756.250.038 25.008.344 0 0/5 -1.269.238.781
CEPISA 4 -641.442.951  -822.908.451 -22.375.852 0 1/4 -1.658.952.547
CGTEE 4 -772.988.531 -1.076.195.878 29.212.605 0 0/4 -2.673.731.534
AmE 2 191.851.993  -553.521.193 -319.334.015 0 0/4 -9.019.093.339
ELETROACRE 2 44.174.529 -14.867.735 -36.132.438 0 1/3 -457.484.549
EDV VIII 2 -1.194.963 -1.201.281 192.121 0 171 -830.478
FOTE 2 -28.623.000 -28.623.000 998.000 0 072 -34.143.000
TSLE 2 162.673.065 162.514.065 -4.851.425 0 4/1 12.655.237
FURNAS 2 -21.051.000 -1.225.007.000 2.585.000 0 213 9.580.322.000
EDV IX 2 -1.404.262 -1.418.702 -17.123 0 1/1 570.752
EDV V 2 -1.313.914 -1.318.849 77.489 0 1/1 -217.706
EDV VII 2 -2.106.378 -2.162.589 -18.580 0 7 802.347
EDV VI 1 -2.396.200 -2.431.795 -438.199 0 171 590.861
VENTOS DE
UIRAPURU 1 -537.064 -537.064 57.495 0 7 -98.665
TSBE 1 392.082 345.062 3.817.360 0 32 -26.197.957
AmGT 1 -53.474.345  -205.427.390 10.559.515 0 0/3 -881.602.784
CEPEL 1 152.583.951 86.487.337 8.215.159 0 32 -17.089.049
ELETROBRAS 1 -1.589.376.000 -1.617.310.000 -774.301.000 1 1/4 -22.097.231.000
LVTE 1 -118.123.751  -118.123.751 -28.123.751 0 1/0 26.374.618
EOLICA
HERMENEGILDO
| 1 10.895.256 -20.737.182 7.848.147 0 171 -34.867.064
BRASIL VENTOS 1 -8.061.126 -8.061.126 535.874 0 m -3.543.689
EOLICA
HERMENEGILDO
1l 1 -11.776.865 -42.625.820 6.224.390 171 -33.872.813
BVENERGIA 1 -27.766.000 -73.302.000 20.857.000 1/3 -538.540.000
EOLICA
HERMENEGILDO
11 1 -2.229.334 -29.186.661 2.240.257 0 1/1 -14.467.746

Total Geral - -3.299.672.233 -6.351.871.041 -1.067.163.627 - - -29.139.886.886

Fonte: Elaborago prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

85. Nesses casos, as receitas constantes do fluxo de caixa das atividades operacionais somadas
ao caixa inicial e ao resultado do fluxo de caixa das atividades investimentos (quando este foi
positivo) ndo foram suficientes para pagar as despesas operacionais do exercicio, tendo sido
necessario recorrer ao resultado do fluxo de caixa das atividades de financiamento para pagar 0s
compromissos com despesas do FCO do ano.

86. Foram identificadas duas empresas estatais que formalmente sdo classificadas como nédo
dependentes, isto €, pertencem ao Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, e que
utilizaram recursos provenientes de aportes de capital para pagar despesas operacionais em pelo
menos um exercicio, conforme tabela a seguir:

Empresas do Grupo Eletrobras que usaram aportes de capital para cobrir DFCO
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Sinalizag Resultado Variagéo Variacéo Quantos Anos de Soma de aportes
Embresa do de Operacional acumuladada acumulada RVA ou lucro / Lucro/ prejuizo de capital da
P Dependé  Acumulado 5 capacidade de caixa 5 PLR anos de acumulado Uniao no
ncia anos instalada anos aprovados?  prejuizo periodo
ELETROBRAS 1 -1.589.376.000 -1.617.310.000 -774.301.000 1 1/4 -22.097.231.000 2.906.180.000
LVTE 1 -118.123.751 -118.123.751 -28.123.751 0 1/0 26.374.618 65.000.000

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

87. Na LVTE, a situacdo foi verificada em 2015 e, na Eletrobras, em 2016. Em resposta a
instrucdo preliminar, a Sest informou que o aporte realizado na Eletrobras em 2016 teve a
finalidade de realizar inversGes financeiras em SPEs e que a LVTE foi incorporada pela Eletronorte
em 2016 (peca 25).

88. No Relatério Anual, a Eletrobras informa que realizou R$ 4.495,4 milhdes em inversdes
financeiras em SPEs no exercicio, sendo R$ 3.450,5 milhdes em geracdo e R$ 1.044,9 milhdes em
transmissdo (peca 26, p. 19).

89. A DFC da Eletrobras (controladora) registrou, nas atividades operacionais, o valor negativo
de R$ 20.464,6 milhdes referente a “resultado de equivaléncia patrimonial”. Na DFC publicada
(peca 27, p. 143), consta nota explicativa informando que o valor diz respeito a investimentos em
controladas (R$ 18,04 milhdes), investimentos em coligadas (R$ 2,25 milhdes) e outros
investimentos (R$ 169,7 mil). Na DRE publicada no site da Eletrobras (pe¢a 27, p. 137), o valor
positivo de R$ 20.464,6 refere-se a “resultado das participacfes acionarias”. No Relatorio da
Administracdo e Demonstracdes Financeiras 2016 (peca 27, p. 106), informa-se que o lucro liquido
da Eletrobras em 2016 (R$ 3.426 milhdes) foi decisivamente influenciado de forma positiva pela
avaliagdo dos investimentos societarios, devido, principalmente, ao resultado da Equivaléncia
Patrimonial das empresas controladas, notadamente pelo estabelecimento, por meio da Portaria
120/2016 do MME, de condi¢des de pagamento e remuneracgdo relativa a Rede Bésica do Sistema
Existente (RBSE). Na DFC pelo método indireto, sdo realizados ajustes para reconciliar o lucro da
DRE com o caixa gerado pelas atividades operacionais.

90. Analisou-se também se houve empresa que registrou, na Demonstracdo de Resultado do
Exercicio (DRE), prejuizo liquido do exercicio, e participacdo nos lucros ou resultados a
empregados ou administradores. Nenhum caso foi identificado.

91. Outro cruzamento realizado apurou se empresas estatais do Grupo Eletrobras receberam
aporte de capital da Unido e, no mesmo exercicio, registraram distribuicdo de participacdo de
lucros ou resultados a empregados na DRE. Nenhum caso foi identificado.

Empresas do Setor Financeiro

92. Nos termos do art. 28 da LRF, “Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados
recursos publicos (...) para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional (...)”. O § 1°
estabelece que “A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicGes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei”.

93. Um dos mecanismos de regulagdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) é a
Resolucdo 4.019/2011 do Conselho Monetario Nacional (CMN), que dispGe sobre medidas
prudenciais preventivas destinadas a assegurar a solidez, a estabilidade e o regular funcionamento
do SFN, em linha com as recomendacg®es de Basileia Ill, as quais estdo sendo implementadas por
meio de um conjunto de normas internas editadas a partir de 2013 no Brasil como parte de um
movimento continuo de aprimoramento da estrutura prudencial aplicavel as instituicdes financeiras.

94. Referidas regras especificas ndo foram analisadas neste trabalho, o qual se limitou a realizar,
nas empresas estatais do Setor Financeiro, a mesma avaliagdo feita nos demais grupos de empresas
ndo dependentes, conforme itens anteriores deste relatorio.

95. Da analise das 20 empresas do setor financeiro constantes nas extracoes realizadas no Siest,
16 (80%) apresentaram déficit no fluxo de caixa das atividades operacionais (DFCO) em pelo
menos um exercicio no periodo analisado (2013 a 2017).
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Quantidade de empresas estatais com déficit no fluxo de caixa de atividades operacionais

2013 2014 2015 2016 2017
Déficit Operacional Ne % N° % Ne % N° % N° %
nao 13 65% | 10 50% | 17 85% | 13 65% | 14 70%
sim 7 35% | 10 50% | 3 15% | 7 35% | 6 30%
Total Geral 20 100% | 20 100% | 20 100% | 20 100% | 20 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siest.

96.

A tabela a seguir aponta alguns dos resultados das analises para as empresas que tiveram

resultado operacional (RO) negativo em pelo menos um exercicio no periodo 2013 a 2017:

Empresas do Grupo Financeiro com Déficit no Fluxo de Caixa Operacional

Variagéo Variacéo Quantos Anos de
Quanto Resultado RVA ou Lucro/
acumulada da acumulada da lucro / A
Empresa S acumulado do - . L PLR prejuizo
capacidade disponibilidade anos de
DFCO FCO - - aprovados L acumulado
instalada de caixa e prejuizo
BAMB 4 -10.860.328.093  -10.906.666.209 -1.865.450.551 0 4/1 142.036.591
BB AG 3 -25.241.774.651  -25.259.114.019 84.812.386 0 213 -333.593.312
CAIXA 3 -218.161.330.000 -226.062.345.000 63.165.157.577 4 5/0 35.776.009.000
BB 3 -256.566.309.000 -277.115.867.000  -17.508.088.000 4 5/0 60.042.922.000
BB LAM 3 12.958.044.028 11.921.363.453 1.330.405.422 0 5/0 1.308.117.036
FINEP 2 955.532.550 931.755.141 3.364.762.974 3 4/1 860.010.394
BASA 2 4.136.301.554 3.973.532.674 1.308.728.983 4 5/0 812.974.136
FINAME 2 -30.904.915.000  -30.922.088.000 -55.422.000 0 5/0 6.257.440.000
BNDES 2 -24.714.742.000  -24.826.587.000 97.400.038.000 4 5/0 35.517.588.000
BNDES PLC 2 -14.474.000 -14.676.000 253.266.000 0 2/1 94.299.000
BNB 2 10.146.730.015 9.951.762.465 6.385.880.541 4 5/0 2.827.245.678
BNDES Limited 1 -33.730.000 -35.584.000 219.374.000 0 1 -212.000
BESCVAL 1 661.407 653.831 -121.586 0 4/1 637.640
BB
INVESTIMENT 1 374.055.951 374.045.522 -9.986.306 0 5/0 6.625.831.613
0Ss
CAIXA
Instantanea 1 -117.000 -117.000 2.083.000 0 0/1 -1.220.000
CAIXAPAR 1 822.485.644 822.485.644 702.610.547 0 a1 1.906.790.603
Total Geral : -537.103.908.505 -567.167.445.498  154.778.050.987 - . 15183687637

9

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

97. A empresa Brasilian American Merchant Bank (Bamb) apresentou déficit no fluxo de caixa
de atividades operacionais (DFCO) em quatro dos cinco exercicios analisados. J& as empresas
Banco do Brasil Ag Viena (BB AG), Caixa Econdmica Federal (Caixa), Banco do Brasil S.A. (BB)
e BB-Leasing S.A. - Arrendamento Mercantil (BB LAM) tiveram DFCO em trés anos. Em seis
empresas, constatou-se DFCO em dois anos, € em cinco empresas, em um exercicio.

98. No periodo acumulado, observou-se déficit em nove (56,2%) empresas, enquanto outras sete
tiveram resultado do FCO acumulado positivo (embora tenham apresentado DFCO em pelo menos
um exercicio). O mesmo resultado foi obtido ao se verificar se as empresas geraram resultado no
fluxo de caixa operacional suficiente para que fossem realizados investimentos no montante da
depreciacdo, de forma a manter a capacidade instalada.

99. Analisou-se ainda a variagdo entre o caixa e equivalente de caixa do inicio de 2013 ao final
de 2017 e, em cinco empresas (31,2% das 16 da tabela anterior), houve diminuicdo de caixa e
equivalente de caixa no periodo.

100. Confrontando os dados da andlise com a resposta da Sest sobre empresas estatais que
distribuiram lucros ou resultados, constatou-se que, das nove empresas que apresentaram resultado
acumulado negativo no fluxo de caixa das atividades operacionais no periodo, trés empresas (BB,
Caixa e BNDES) tiveram PLR e/ou RVA aprovados pela Sest em pelo menos um exercicio e
quatro empresas registraram PLR e/ou RVA na DRE em pelo menos um exercicio (BB, Caixa,
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BNDES e Finame).

101. Na andlise realizada, quando a empresa apresentou, no demonstrativo de fluxo de caixa
(DFC), caixa liquido proveniente de atividades operacionais negativo, buscou-se identificar a
origem do recurso para cobrir esse déficit, a fim de verificar se foi utilizado recurso de aporte de
capital para pagar o referido DFCO, na forma exposta na tabela “Exemplo da andlise realizada a
partir da DFC da Infraero” (a andlise referente as 20 empresas do Setor Financeiro encontra-se na
peca 14):

102. Como resultado, ndo foram identificadas empresas estatais do Setor Financeiro que
utilizaram recursos provenientes de aportes de capital para pagar despesas operacionais em pelo
menos um exercicio, considerando exclusivamente os dados do demonstrativo de fluxo de caixa
(DFC), visto que nenhuma empresa do Setor Financeiro recebeu aportes de capital no periodo.

103. A tabela seguinte mostra as empresas que utilizaram recursos do caixa liquido das atividades
de financiamento (CLF) para cobrir o déficit operacional (DFCO) em pelo menos um exercicio:

Empresas do Setor Financeiro que usaram recursos do CLF para cobrir DFCO

Quantos Anos de
anos usou Resultado Variagdo da Variagdo da Distribui  lucro/ Lucro/ preiuizo
Empresa CLF o/ acumulado do capacidade disponibilidade de u RVAou anosde acum?JIaJdo
DFC(p) FCO instalada 5 anos caixa PLR? prejuiz
0

BB LAM 3 12.958.044.028 11.921.363.453 1.330.405.422 0 5/0 1.308.117.036
CAIXA 2 -218.161.330.000  -226.062.345.000 63.165.157.577 4 5/0 35.776.009.000
BB 2 -256.566.309.000  -277.115.867.000 -17.508.088.000 4 5/0 60.042.922.000
BB AG 2 -25.241.774.651 -25.259.114.019 84.812.386 0 2/3 -333.593.312
BNDES 2 -24.714.742.000 -24.826.587.000 97.400.038.000 4 5/0 35.517.588.000
BASA 1 4.136.301.554 3.973.532.674 1.308.728.983 4 5/0 812.974.136
FINAME 1 -30.904.915.000 -30.922.088.000 -55.422.000 0 5/0 6.257.440.000
CAIXA
Instantanea 1 -117.000 -117.000 2.083.000 0 0/1 -1.220.000
Total Geral - -538.494.842.069  -568.291.221.892 145.727.715.368 - - 139.380.236.860

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados extraidos do Siest.

104. Nesses casos, as receitas constantes do fluxo de caixa das atividades operacionais somadas
ao caixa inicial e ao resultado do fluxo de caixa das atividades investimentos (quando este foi
positivo) ndo foram suficientes para pagar as despesas operacionais do exercicio, tendo sido
necessario recorrer ao resultado do fluxo de caixa das atividades de financiamento para pagar 0s
compromissos com despesas do FCO do ano.

105. Analisou-se também se houve empresa que registrou, na Demonstracdo de Resultado do
Exercicio (DRE), prejuizo liquido do exercicio e participacdo nos lucros ou resultados a
empregados ou administradores. Foram identificadas duas empresas nessa situacao:

Empresas do Setor Financeiro que tiveram prejuizo e registraram PLR na DRE

EMPRESA LUCRO/PREJUIZO PLR EMPREGADOS ANO
BNDESPAR -7.640.595.000 -73.793.000 2015
BNDESPAR -1.002.304.000 -44.096.000 2016
CAIXAPAR -88.881.000 -374.000 2016

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Siest.

106. Outro cruzamento realizado apurou se empresas estatais do Setor Financeiro receberam
aporte de capital da Unido e, no mesmo exercicio, registraram distribuicdo de participacdo de
lucros ou resultados a empregados na DRE. Nenhum caso foi identificado nessa situagdo, pois
nenhuma empresa do Setor Financeiro recebeu aportes no periodo.

Empresas Estatais formalmente ndo dependentes e com sinais de dependéncia

107. De acordo com a legislacdo vigente, se uma empresa estatal controlada utiliza aporte de
capital da Unido para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, essa empresa €
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considerada dependente e, portanto, deve integrar o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS), sujeitar-se aos limites e condicbes da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e as disposi¢des da Lei 4.320/1964, bem como ao limite de
remuneracdo dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos referente ao inciso XI do art.
37 da CF/1988, conforme § 9° desse artigo.

108. No cenério atual, ndo ha uma rotina automatica que verifique se uma empresa formalmente
classificada como ndo dependente utilizou aportes de capital da Unido para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral.

109. Ainda que se verifique que a situacdo acima aconteceu, restam lacunas procedimentais
guanto ao tratamento a ser dado a uma empresa formalmente ndo dependente que se enquadre no
conceito de dependéncia da LRF. Essa empresa deveria ser inserida no OFSS ja na LOA do ano
seguinte? Como ficaria a questdo dos limites impostos pela EC 95/2016 — Novo Regime Fiscal
(NRF)? E possivel criar um plano para que a empresa busgue se recuperar, mantendo a empresa no
Ol durante essa fase?

110. Tais questdes sdo relevantes, pois a transposicdo de uma empresa do Ol para OFSS néo é
tarefa simples, notadamente pelas consequéncias dessa agdo para a empresa e para as regras fiscais
e orgamentarias vigentes.

111. Por outro lado, ndo se mostra razodvel permitir que uma empresa estatal que ndo possui
condigdes de se sustentar sem aportes da Unido continue formalmente classificada como néo
dependente, recebendo aportes de capital a margem dos limites do NRF (despesas com aumento de
capital de empresas estatais ndo dependentes ndo estdo incluidas no teto de gastos), por vezes
utilizados para pagamento de despesas operacionais.

112. A esse respeito, ha que se registrar que tramita na Camara dos Deputados o PL 9.215/2017,
que trata da verificagdo de dependéncia das estatais e estabelece o “Plano de Recuperagdo e
Melhoria Empresarial aplicavel as empresas estatais federais” como uma etapa prévia a
classificagdo de uma empresa como dependente. Contudo, por se tratar de projeto de lei, ndo possui
efeito normativo, razdo pela qual se verifica a lacuna procedimental supracitada.

113. Registra-se, outrossim, que estdo em curso acdes ou estudos relacionados a atuacdo de
empresas estatais. O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), criado pela Lei 13.334/2016,
destina-se & “ampliacéo e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio
da celebracdo de contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizacdo™.

114. Dentre os projetos em andamento relativos ao PPI, destacam-se 0s seguintes, relacionados a
transferéncia de estatais e subsidiarias ao setor privado: Casa da Moeda (modelo desestatizagéo);
Casemg (modelo privatizagdo); venda de participacBes acionarias da Infraero (modelo
desestatizac¢do); distribuidoras de energia (Ceal, Cepisa, Ceron, Eletroacre, AmE e BVEnergia)
(modelo privatizagdo e concesséo). O leildo da Cepisa ocorreu no dia 26/7/2018 e o das empresas
BVEnergia, Eletroacre e Ceron, no dia 30/8/2018. O leildo da AmE realizou-se em 10/12/2018 e 0
da Ceal em 28/12/2018.

115. Foi realizado, em setembro de 2018, o Leildo Eletrobras 1/2018, para alienacdo de 71
participacGes societarias em Sociedades de Propdsito Especifico (SPE), com o objetivo de
“permitir que a Eletrobras e suas controladas reduzam sua alavancagem financeira, reduzindo seus
indicadores de Divida Liquida/EBITDA a patamares usualmente praticados pelo mercado”,
conforme divulgado pela Eletrobras por meio de Fato Relevante (foram vendidas 26 das 71
participacOes societarias neste leildo).

116. Em alinhamento ao regime especial de desinvestimento de ativos constante do
Decreto 9.188/2017, o Grupo Petrobras vendeu as empresas Citepe e Petroquimica Suape em 2018,
as quais apresentavam sucessivos resultados negativos, conforme tabela “Empresas do Grupo
Petrobras com Déficit no Fluxo de Caixa Operacional” deste relatério (item 50).

117. Com relacdo ao reflexo nas contas publicas da atuacdo das estatais, no cenario atual de
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austeridade fiscal, considerando o volume de recursos envolvidos na execucdo do Ol (R$ 85,4
bilhdes de dotacdo autorizada, 50,4 bilhdes de despesa realizada e R$ 3,4 bilhdes em aportes de
capital em 2017), € imperioso que haja discussdo acerca da sustentabilidade e do custo/beneficio da
forma e do alcance da atuacdo de empresas estatais que ndo sdo (ou poderao no curto prazo nao ser)
capazes de pagar despesas operacionais utilizando as receitas operacionais, sendo necessario
recorrer a utilizacdo de aportes da Unido para honrar tais pagamentos. Sobre eventual impacto no
OFSS, o total de dispéndios em 2017 dos Correios, Infraero, Serpro e Telebras foi da ordem de
R$ 32,4 bilhdes, valor que poderia comprometer sobremaneira o cumprimento do NRF.

118. Nesse sentido, propde-se recomendar a Segecex que, por meio das unidades técnicas
finalisticas, avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar auditorias especificas com a
finalidade de aprofundar a andlise realizada neste trabalho nas estatais que compBem a sua
clientela, verificando aspectos atinentes ao ambiente de neg6cios de cada empresa em que se
verificou a utilizacdo de aportes de capital da Unido para cobrir déficit do fluxo de caixa de
atividades operacionais.

119. Propde-se ainda recomendar a Sest/MP que desenvolva ferramenta no Siest que verifique de
forma automatica e para todas as empresas estatais ndo dependentes, ap6s o final de cada exercicio,
se houve utilizagdo de aporte de capital para pagamento de despesas correntes ou operacionais.

ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

120. A Secretaria de Coordenacédo e Governanca das Empresas Estatais (Sest) encaminhou a este
Tribunal, por meio do Oficio 104945/2018-MP (peca 24), de 28/11/2018, manifestacdo acerca da
versdo preliminar do presente relatério encaminhado aquela secretaria por meio do Oficio
0204/2018-TCU/Semag (peca 18), de 18/10/2018. Os principais pontos apresentados pela Sest/MP
e a analise da equipe de fiscalizacdo encontram-se a seguir:

Item “a” do Oficio 0204/2018-TCU/Semag

a) desenvolvimento pela Sest de ferramenta no Siest que verifique de forma automatica e para
todas as empresas estatais ndo dependentes, ao final de cada exercicio, se houve utilizacdo de
aporte de capital para pagamento de despesas correntes ou operacionais.

121. A Sest entende ser possivel a implementacao de ferramenta no Siest com escopo de propiciar
alerta quanto a possivel utilizacdo de aporte de capital para pagamento de despesas correntes ou
operacionais, limitado a monitorar o uso de aportes, sem concluir automaticamente sobre a
dependéncia ou ndo da empresa em relagdo a recursos do Tesouro Nacional, sendo adequado que
tal acompanhamento seja anual, ap6s a publicacdo das demonstracdes contabeis.

122. A empresa estatal federal enviaria a Sest, anualmente, demonstrativo do uso dos recursos
recebidos por aporte, contendo o saldo de caixa das transferéncias realizadas no exercicio de
referéncia e nos anteriores que ainda ndo tenha sido aplicado. Isso permite identificar possiveis
usos indevidos de aportes, e se for o caso, solicitar esclarecimentos adicionais.

123. Relata a Sest que o PL 9.215/2017 trata do processo de transi¢do das empresas estatais de um
ambiente de negdcios flexivel (ndo dependente) para um excessivamente rigido (dependente), com
perda de autonomia no fluxo de caixa, o que dificulta, quando néo inviabiliza, eventuais parcerias
com o setor privado para aumento de capital.

124. As consideragdes da Sest foram incorporadas no relatério.

Item “b” do Oficio 0204/2018-TCU/Semag

b) possibilidade de distribuicdo, registrada na Demonstracéo de Resultado do Exercicio (DRE),
de Participacdo de Lucros ou Resultados (PLR), nos anos em que houve: (i) prejuizo liquido do
exercicio, considerando o disposto no art. 3° da Resolucdo CCE 10/1995, as diretrizes
especificas anuais emanadas pela Sest acerca dos programas de PLR e os termos definidos em
cada acordo coletivo; (ii) possibilidade de recebimento de aporte de capital da Unido,
considerando o disposto no inciso | do art. 3° da Resolucdo CCE 10/1995 e as diretrizes
especificas anuais emanadas pela Sest acerca dos programas de PLR e os termos definidos em
cada acordo coletivo;
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125. Preliminarmente, a Sest cita informacfes ja prestadas ao TCU por meio da Nota
Técnica 6777/2018-MP, de 18/4/2018, relativas ao funcionamento dos programas de PLR e RVA.
Registra ainda que € de competéncia do Secretario-Executivo do MP a concessdo de
excepcionalidade as normas expedidas pelo CCE, conforme Decreto 3.735/2001, art. 10, caput, c/c
Portaria MP 250/2005.

126. Quanto ao subitem (i), a Sest aborda os casos especificos das empresas Eletrobras e
Petrobras.

127. Acerca do Grupo Petrobras, citou-se que foi aprovada proposta de nova metodologia do
programa de PLR com regras duradouras que evitassem discussdes anuais, com vistas ao
fechamento de negociacdo com sindicatos que estavam em greve. Para 2013 e, em seguida, de 2014
a 2019, “o programa de PLR aprovado possibilita a distribuicdo de PLR sem a obtencéo de lucro,
vinculada ao cumprimento das metas e demais condicionantes estabelecidas”. Havendo prejuizo e
observado o cumprimento das metas, “o valor pago individualmente de PLR seria metade da
remuneracdo do empregado acrescido de metade do menor valor pago de PLR no exercicio
anterior”.

128. Com relacdo a Elebrobras Holding, a Sest informa ter havido processo negocial no Tribunal
Superior do Trabalho (TST) em que, para encerrar o conflito grevista, autorizou-se a distribuicéo
de PLR sem a obtengdo de lucro, desde que cumpridas as metas do Contrato de Metas e
Desempenho Empresarial (CMDE), conforme conciliagdo judicial.

129. Sobre o subitem (ii), a Sest esclarece que a implementagdo dos programas de PLR “se insere
no ambito da Governanca Interna, por se tratar de ato de gestdo prdprio de cada empresa, devendo
observar as normas constantes no ordenamento juridico, especialmente a Resolugdo CCE n°.
010/1995”. Afirma ainda que o art. 3° da referida resolucéo é especifico para a distribui¢do do
lucro, que ocorre posteriormente & avaliacdo e autorizacdo pela Sest do programa a ser utilizado,
sendo o pagamento de PLR de inteira responsabilidade da empresa.

130. As consideragdes da Sest foram incorporadas ao relatorio.

Item “c” do Oficio 0204/2018-TCU/Semag

c¢) compatibilidade entre as informacGes das demonstragdes financeiras registradas no Siest e as
oficiais divulgadas pelas empresas estatais nos relatdrios e registros contabeis das empresas
estatais.

131. A Sest cita sua competéncia de “processar e disponibilizar informacdes econdmico-
financeiras encaminhadas pelas empresas estatais™ (prevista no Decreto 9.035/2017, art. 41, inciso
IV, dispositivo revogado pelo Decreto 9.679/2019, art. 92, inciso IV) e aborda o Decreto
8.945/2016, o qual atribui as empresas estatais o dever de manter seus dados integral e
constantemente atualizados no Siest. Conclui que a responsabilidade pelo registro das informagdes
relativas as demonstra¢fes contabeis no Siest é das estatais e que tais informagfes devem estar
compativeis com as oficiais divulgadas.

132. Argumenta também que vem implementando a¢Ges para incentivar as empresas estatais a
prestarem informacdes de forma adequada e tempestiva, a exemplo da criacdo do Indicador de
Conformidade Sest/MP, em 2017, cujo principal objetivo é avaliar 0 cumprimento de prazos e a
qualidade dos processos encaminhados a secretaria. Com esse indicador, falhas na prestacdo das
informacdes podem impactar negativamente a RVA dos dirigentes.

133. Registra ainda que estdo em curso a¢Oes para melhorias: no moédulo Perfil do Siest, para que
os dados sejam enviados por meio eletronico, ao invés de serem digitados; na detec¢do de variacdes
nas rubricas contébeis, visando apontar variagdo significativa de saldos entre os exercicios, para
auxiliar a identificagdo de indicios de problemas na qualidade dos dados.

134. Sobre o item 46 do relatério preliminar (diferenca de dados do lucro liquido do exercicio na
Companhia Docas do Pard), a Sest informa que a DRE de 2013 foi reapresentada em 2014, de
forma que os valores do Siest estdo corretos (prejuizo de R$ 14,1 milhdes).
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135. As consideracGes da Sest foram incorporadas ao relatério.
Outros comentarios da Sest
136. A Sest apresentou consideracdes sobre outros pontos da presente instrugéo.

137. No tocante aos dados apresentados na tabela “Aportes de capital em empresas estatais 2013-
2017” (paragrafo 5), informa que as empresas ABGF e PPSA foram criadas em 2013, sendo o valor
do aporte referente a transferéncia inicial, que pode ser usada para financiar despesas correntes ou
de capital. Na PPSA, o aporte inicial ndo foi acompanhado de transferéncias financeiras e o
restante dos recursos foi transferido nos anos seguintes.

138. Em seguida, sobre as informacdes de execucdo orcamentaria dos aportes de capital prestadas
pelas empresas (paragrafo 13), registrou que cada empresa possui autonomia administrativa,
devendo efetuar o registro correto de informagdes nos sistemas publicos de execugdo orcamentaria
e a verificacdo da qualidade e precisdo das informacOes deve ser auditada diretamente nas
empresas.

139. No que tange a vinculagdo entre fontes de receitas e despesas no or¢gamento de investimento
(paragrafos 31-33), pondera que a vinculagdo por fonte de recursos (na forma como é usada no
OFSS) comprometeria a eficiéncia, reduzindo a flexibilidade e o dinamismo na gestdo dos
recursos, 0s quais sao essenciais para atividades empresariais. Pode-se avaliar a salde econémica e
financeira por meio de indicadores contabeis conhecidos no mercado.

140. Ainda sobre esse ponto, a Sest procura alertar que, eventualmente, a Unido transfere dinheiro
para empresas estatais contratarem investimentos em seus bens, como portos e aeroportos, havendo
necessidade de se verificar se o investimento é realizado em bens registrados no ativo da empresa
ou nao.

141. A respeito da expressdao “absoluta fidedignidade”, constante do item 9.5.2 do
Acérdao 1.960/2017-TCU-Plenério, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler e citado no paragrafo
54 desta instrucdo, a Sest esclarece que deve ser interpretado como “compatibilidade”, pois o
detalhamento do plano de contas do PDG difere do detalhamento das informag6es contébeis.

142. Sobre o aporte de capital referente a Eletrobras em 2016 (paragrafo 83), a Sest informa que
se destinou a inversdes financeiras em Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs). A LVTE foi
incorporada a Eletronorte em 2016.

143. A respeito do tratamento a ser dado a empresas estatais formalmente ndo dependentes com
sinais de dependéncia (paragrafos 104-114), a Sest pondera que, com a EC/95/2016, incluir uma
estatal no rol das empresas dependentes impacta os limites orcamentarios vigentes. Acrescenta que
0 PL 9.215/2017 se propde a regular o tema, constituindo um arcabouco legal amplo, a ser
detalhado por decreto presidencial e portaria ministerial, ambos em fase de estudos/elaboracéo. O
PL estabelece, como fase intermediaria, o plano de recuperagdo e melhoria empresarial, no qual a
empresa podera reequilibrar-se, estando sujeita a prazos e metas.

144. As consideracGes da Sest foram incorporadas ao relatério.

CONCLUSAO

145. A analise realizada sobre as informacGes extraidas do Siest das demonstracGes financeiras
das empresas estatais ndo dependentes, no periodo de 2013 a 2017, apontou 0s seguintes

resultados.
Resultado Vzrcljrgnaglggg%t;va Prejuizo ld
acumulado do FCO disponibilidade de acumulado Total de
Setor negativo ponibl (DRE) Empresas
caixa Avaliadas
Empresas % Empresas % | Empresas %
SPE - Demais Empresas 12 34,3% 17 48,6% 14 40,0% 35

23



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 007.142/2018-8

Variacdo negativa

Resultado acumulada da Prejuizo Total de
acumulado do FCO . - acumulado
Setor negativo disponibilidade de (DRE) Empresas
caixa Avaliadas
Empresas % Empresas % | Empresas %
Grupo Petrobras 15 31,3% 31 64,6% 14 29,2% 48
Grupo Eletrobras 26 63,4% 15 36,6% 29 70,7% 41
Setor Financeiro 9 45,0% 5 25,0% 4 20,0% 20
Total 62 50,0% 68 54,8% 61 49,2% 124

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siest.

146. Verificou-se que sete empresas utilizaram aportes de capital da Unido para pagamento de
despesas operacionais: Infraero — 2013 a 2015; Serpro e na PPSA (Pré-Sal Petroleo S.A) — 2014,
Companhia Docas do Ceara (CDC) — 2015; Hemobras — 2016; Linha Verde Transmissora de
Energia S.A. (LVTE) — 2015; e Eletrobras — 2016. Exceto no caso da PPSA (item 48), considerou-
se que essa situagdo sinaliza um indicio de dependéncia da estatal no exercicio, razao pela qual se
prop0e a realizacdo de auditorias especificas para aprofundar a analise das empresas com indicios
de dependéncia, considerando o ambiente de negdcios e outras particularidades na atuagdo de cada
empresa, com excecdo da LVTE, que foi incorporada pela Eletronorte.

147. Em outras empresas, em que pese ndo ter sido constatada a utilizacdo de aporte de capital
para pagamento de despesas operacionais, identificou-se risco de que a empresa precise,
futuramente, de aporte de capital da Unido para pagar despesas operacionais. Citam-se como
exemplos:

- Correios, que tiveram déficit no fluxo de caixa das atividades operacionais (DFCO) em
todos os anos de 2013 a 2017 (R$ 3,1 bilhdes no acumulado), prejuizo liquido do exercicio na
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) nos exercicios de 2013 a 2016 (R$ 3,9 bilhdes)
(houve lucro em 2017), e diminuicdo no caixa e equivalente de caixa da DFC de R$ 1,7 bilhdo no
inicio de 2013 para R$ 347,4 milhdes no final de 2017 (reducéo de 80%);

- Casa da Moeda, que em 2017 teve reducdo de 61,4% na receita bruta de venda de bens e
servicos em comparacdo com a média do periodo de 2013 a 2016, registrando também prejuizo
liquido do exercicio na DRE de 2017 de R$ 117,5 milhGes, assim como DFCO de R$ 200,1
milhdes e reducdo de caixa e equivalente de caixa de 523,6 milhdes no inicio de 2017 para 241,5
milhdes no final do ano (queda de 54%); e

- Telebras, que registrou DFCO em trés dos Gltimos cinco anos (R$ 34,9 milhdes de déficit
no acumulado de 2013 a 2017), diminuicdo de caixa e equivalente de caixa de R$ 577 milhdes no
inicio de 2013 para R$ 198 milhGes ao final de 2017, prejuizo liquido do exercicio em todos os
exercicios de 2013 a 2017 (R$ -1 bilhdo no acumulado do periodo na DRE), e recebeu aportes de
capital da Unido em todos os anos do periodo (total R$ 1,8 bilh&o).

148. Resultados negativos foram evidenciados também em Companhias Docas. Cita-se a Codern,
que recebeu aportes da Unido em todos os anos avaliados (total R$ 208,7 milhdes), teve DFCO no
acumulado de 2013 a 2017 (déficit em quatro de cinco anos), reducdo de caixa e equivalente de
caixa do inicio de 2013 ao final de 2017, prejuizo liquido do exercicio na DRE em todos 0s anos
(2013 a 2017) e reducdo no patriménio liquido, que ficou negativo em R$ 467,5 milhdes em 2017.

149. Apurou-se que quatro empresas estatais (Companhias Docas dos estados do Para, Bahia,
Espirito Santo e S&o Paulo) receberam aporte de capital da Unido e, no mesmo exercicio,
registraram distribuicdo de participacdo de lucros ou resultados a empregados na DRE, o que
contraria o disposto no inciso | do art. 3° Resolucdo CCE 10/1995.

150. Constatou-se também que oito empresas estatais registraram, na DRE, prejuizo liquido e
PLR em um mesmo exercicio (Companhia Docas do Para, 2013; Araucaria, 2014; Citepe, 2013 e
2014; Petrobras, 2014; Petroquimica Suape, 2013 e 2014; Termomacaé, 2017; BNDESPAR, 2015
e 2016; e Caixapar, 2016). Sobre as do Grupo Petrobras, a Sest informou que foi aprovado
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programa de PLR, o qual possibilita a distribuicdo de PLR sem a obtencédo de lucro, vinculada ao
cumprimento das metas e demais condicionantes estabelecidas”. Destaca-se que € possivel, em
casos concretos, a concessdo de excepcionalidade as normas expedidas pelo CCE, conforme
Decreto 3.735/2001, art. 10, caput, c/c a Portaria MP 250/2005.

151. Os resultados encontrados apontam a existéncia de empresas estatais federais formalmente
classificadas como ndo dependentes, mas com dificuldade de desempenhar suas atribuigdes e
honrar com seus compromissos sem a utilizacdo de aportes de capital da Unifo. E necessario
aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento das estatais, de modo a aumentar a transparéncia
acerca do relacionamento delas com a Unido, permitindo a adocdo de medidas que melhorem a
sustentabilidade dessas empresas e a eficiéncia na prestacao de servigos publicos.

152. Nesse sentido, propde-se, com fulcro no art. 92, incisos V, X e XIII do Decreto 9.679/2019,
que seja determinado a Sest que apresente plano de agdo com medidas em curso e a serem
implementadas para garantir a sustentabilidade econdmica e financeira das empresas estatais ndo
dependentes, incluindo planos de reestruturacdo ou medidas de desestatizagdo, contemplando, no
minimo, prazos, metas, responsaveis pela implementagdo das acdes e beneficios esperados de cada
medida.

153. Por oportuno, destaca-se que instrumentos como o Boletim das Empresas Estatais Federais
(Sest) e o relatério do Tesouro Nacional sobre o relacionamento com suas participagdes acionarias
(STN) contribuem para a geragcdo de informacdo Util a tomada de decisdo sobre a forma mais
vantajosa de atuacdo do setor publico, o que fortalece a cultura de avaliagdo continua do custo-
beneficio e custo-efetividade das empresas estatais federais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
154. Em face do exposto, submetem-se 0s presentes autos a consideragdo superior, propondo:

155. Determinar a Secretaria de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais, com fulcro no
inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU e no art. 92, incisos V, X e XlIl do Decreto
9.679/2019, que, no prazo de noventa dias, apresente plano de acdo com medidas em curso e a
serem implementadas para garantir a sustentabilidade econémica e financeira das empresas estatais
ndo dependentes, a exemplo de planos de reestruturacdo ou medidas de desestatizacdo,
considerando o risco de enquadramento no conceito de empresa estatal dependente do art. 2°, inciso
I11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ensejaria a transi¢cdo da empresa para 0s or¢gamentos
fiscal e da seguridade social; o documento a ser encaminhado ao TCU deverd contemplar, no
minimo, prazos, metas, responsaveis pela implementacéo das acdes e beneficios esperados de cada
medida.

156. Recomendar a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais, com fulcro
no inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que:

a) desenvolva ferramenta no Siest que verifique, de forma automatica e para todas as empresas
estatais ndo dependentes, ao final de cada exercicio, se houve utilizagdo de aporte de capital para
pagamento de despesas correntes ou operacionais, com vistas a identificar indicios de dependéncia
em relagéo a aportes da Unido;

b)  estabeleca rotinas que possibilitem verificar anualmente o atendimento ao art. 3° da
Resolucdo CCE 10/1995, notadamente em relacdo aos incisos | e 111, tendo em vista o disposto no
art. 92, incisos Il, 111, VI, alineas “g” e “i”, e X do Decreto 9.679/20109.

157. Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, com fulcro no inciso 111 do art.
250 do Regimento Interno do TCU, que, por meio das unidades técnicas especializadas, avalie a
conveniéncia e a oportunidade de realizar fiscalizacGes especificas com a finalidade de:

a) aprofundar a andlise realizada neste trabalho, verificando aspectos atinentes ao ambiente de
negocios de cada estatal em que se verificou a utilizacdo de aportes de capital da Unido para cobrir
déficit do fluxo de caixa de atividades operacionais;

b)  wverificar a regularidade da distribuicdo, registrada na Demonstracdo de Resultado do
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Exercicio (DRE), de Participacdo de Lucros ou Resultados (PLR), considerando o disposto no art.
3° da Resolucdo CCE 10/1995, as diretrizes especificas anuais emanadas pela Sest acerca dos
programas de PLR e os termos definidos em cada acordo coletivo, nos anos em que houve: (i)
prejuizo liquido do exercicio; e (ii) recebimento de aporte de capital da Unido.

158. Dar ciéncia a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais ,  nos
termos do art. 7° da Resolucdo-TCU 265/2014, acerca da necessidade de compatibilidade entre as
informacBes das demonstracBes financeiras registradas no Siest e as oficiais divulgadas pelas
empresas estatais nos relatorios e registros contabeis das empresas estatais.

159. Remeter copia do acorddo e do relatério e voto que o fundamentem ao Ministério da
Economia, & Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, a Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle
da Camara dos Deputados e a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle do
Consumidor, do Senado Federal, em virtude dos indicios de que ha empresas que utilizaram ou
podem vir a necessitar de aportes de capital da Unido para pagamento de despesas operacionais, o
que sinaliza uma situacdo de dependéncia e um risco para a sustentabilidade orgamentaria e
financeira das empresas estatais formalmente classificadas como néo dependentes.

E o relatério.
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VOTO

Em apreciacdo, representacdo autuada com vistas a apurar possiveis pagamentos
irregulares a titulo de participacdo nos lucros ou resultados (PLR) a empregados e dirigentes de
estatais ndo dependentes do Tesouro Nacional que, entre os anos de 2013 e 2017, receberam aportes de
capital da Uni&o, o que poderia caracterizar dependéncia do Governo federal.

2. A presente representacdo decorreu de comunicacédo realizada ao Plenario desta Corte, em
sessdo de 17/1/2018, pelo entdo Presidente, Ministro Raimundo Carreiro, determinando a Secretaria
de Macroavaliacdo Governamental (Semag) que fossem analisados aspectos atinentes a gestdo das
empresas estatais, notadamente relacionados a programas de pagamento de PLR e ao seu
relacionamento com a Unido, bem como o reflexo de tais pagamentos nas contas publicas.

3. Vale o registro de que a propria decisdo do Plenério determinou a realizacdo de diligéncia
junto a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest), com vistas a obter: (i) a
relacdo das empresas estatais que, nos ultimos cinco anos, pagaram PLR a dirigentes e empregados,
com os respectivos valores; (ii) a fundamentacédo legal; (iii) a situacdo de dependéncia de cada estatal
em relacdo ao Tesouro Nacional no periodo.

4. Em analise das informac0es trazidas a colacdo e apds detectar aportes financeiros da Unido
a empresas estatais ndo dependentes para custeio de despesas, configurando indicio de dependéncia, a
Semag propds a expedicdo de determinacdo e recomendacfes a Sest com vistas a garantir a
sustentabilidade financeira das empresas estatais ndo dependentes, de sorte a ndo necessitar de aportes
de recursos da Unido, bem como a desenvolver ferramenta e metodologia que permita a identificacdo
automatica de empresas estatais que ndo desfrutem mais da condicdo de independéncia em relacdo a
Unido.

5. Em adicdo, sugeriu recomendacdo a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para
gue avalie a conveniéncia e a oportunidade em realizar novas fiscalizacdes com vistas a aprofundar as
investigagBes das possiveis irregularidades apontadas neste processo.

6. Concordo parcialmente com as propostas de encaminhamento sugeridas pela Semag, sem
prejuizo de acolher em minhas razbes de decidir os argumentos tratados em sua instru¢do de mérito e
transcritos no relatorio precedente, que convergem com 0s posicionamentos que defendo neste voto.

7. O tema central desta representacdo orbita em torno do conceito de empresa estatal
dependente e ndo dependente do Tesouro Nacional, delimitagcdo conceitual necessaria para conduzir as
analises que serdo realizadas.

8. A exemplo da Semag, deixo de acolher a definicdo fixada nas Resolugdes do Senado
Federal 40 e 43, ambas de 2001, e 48/2007, por se tratarem de conceitos aplicaveis para os fins
especificos das ditas resolugdes.

9. Tal qual a unidade instrutiva, sirvo-me da clara conceituagdo assentada no art. 2°, inciso
I11, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000, na medida em que se trata
de regras de finangas publicas, que assim dispos:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(.)

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;
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10. Observa-se, portanto, e por via inversa, que a manutencdo da caracteristica de nao
dependéncia de determinada estatal em relagéo ao Tesouro Nacional decorre da impossibilidade de ela
utilizar os aportes financeiros da Unido para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral. No caso de despesas de capital, estas poderdo ser custeadas, sem afetar a caracteristica de nao
dependente, desde que os recursos provenientes da Unido, no caso federal, decorram de aumento da
participacdo acionaria.

11. Referido dispositivo legal ja teve seu alcance analisado por esta Corte de Contas, quando
da prolagdo do Acorddo 15.653/2018-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro José Mucio.
Mencionado decisum entendeu que os aportes da Unido, para fins de custear despesas de capital de
estatais ndo dependentes, seriam possiveis apenas até o limite para a integral subscricdo do capital
social da estatal pela Unido. Nessa hipotese, estatais em que a Unido ja fosse detentora de 100% de seu
capital social ndo poderiam receber aportes federais nem mesmo para custear despesas de capital.

12. Registro que a Semag se utilizou, de forma conservadora, de interpretacdo mais ampla do
conceito de estatal ndo dependente. A seu ver, para fins de execucdo do presente trabalho, a anélise
efetuada da dependéncia deveria “comportar uma avaliacdo mais abrangente do relacionamento das
estatais federais com a Unido.”.

13. Para a unidade instrutiva, a expressao “aumento da participacdo acionaria” que figura na
parte final do art. 2°, inciso Ill, da LRF, permitiria 0 aumento do montante do capital social sem que,
necessariamente, ocorra elevacdo do percentual de participacdo acionaria da Unido. Em tal concepcao,
empresas cujo capital social fosse 100% da Uni&o poderiam receber aportes de recursos federais para
custear despesas de capital (de investimento), sem que tal condicdo as colocassem na situacdo de
dependéncia.

14, Em outras palavras, é dizer que os aportes financeiros realizados pela Unido para
determinada estatal, desde que para custear apenas despesas de capital, ndo afetaria sua condicéo de
ndo dependente.

15. Concordo parcialmente com a conceituacdo mais ampla adotada pela Semag.

16. Primeiro, pois ndo existe norma que cuide de financas publicas que autorize tal
interpretacdo extensiva, nem mesmo as resolugfes do Senado Federal aqui mencionadas ddo margem
ao referido entendimento.

17. Segundo, porque a mencionada conceituagdo permitiria que a Unido financiasse 0s
investimentos de estatais de forma irrestrita, sem o limite aplicavel relativo ao aumento de sua
participacdo acionaria, de sorte que tais aportes jamais caracterizariam a dependéncia dessas estatais
em relacdo ao Tesouro Nacional. Desse modo, sob essa Gtica, estatais que deveriam ser classificadas
como dependentes serdo tratadas como ndo dependentes do Governo federal, mesmo que necessitem
de auxilio da Unido para fazer frente a despesas de investimentos.

18. No entanto, verifico que a conceituacdo utilizada pela Semag para consignar suas analises,
apesar de poder ter apontado uma quantidade menor de estatais dependentes do que aquela que, de
fato, deveria ter sido indicada, serviu ao propdésito de constatar que existem fortes indicios de estatais
ndo dependentes classificadas de forma inadequada, bem como expds fragilidades nos controles
adotados pela Sest para afericdo da dependéncia das estatais federais.

19. Nesse contexto, esta Corte deve firmar entendimento no sentido de que, para fins de
aplicacdo de regras de financas publicas, a conceituacdo de empresa estatal federal dependente é
aquela tratada no art. 2°, inciso Ill, da LRF, cuja dependéncia resta caracterizada pela utilizacdo de
aportes de recursos da Unido para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, desde que, neste Gltimo caso, 0s recursos ndo sejam provenientes do aumento da participacéo
acionaria da Unido na respectiva estatal.
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20. Por fim, ainda com relacdo ao marco normativo utilizado neste trabalho, é de se mencionar
que a parcela variavel de remuneracdo paga no ambito das estatais ndo dependentes divide-se em
Remuneracdo Variavel Anual de Dirigentes (RVA), devida aos dirigentes, nos termos do art. 152, § 1°,
da Lei 6.404/1976, e Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR), devida aos empregados, por forga
do disposto nos arts. 5° da Lei 10.101/2000 e 7°, inciso XI, da CF/1988.

21. Vale dizer que as estatais dependentes do Tesouro Nacional estdo impedidas de distribuir
PLR a seus empregados em razdo de proibi¢do constante do art. 3° inciso I, da Resolucdo CCE
10/1995, do extinto Conselho de Coordenagéo e Controle das Empresas Estatais.

22. Ademais, de se mencionar que as estatais dependentes estao sujeitas ao teto constitucional
de remuneracgdo, nos termos do art. 37, § 9°, da CF/1988, além de se submeterem aos ditames da LRF,
integrarem o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e estarem sujeitas ao teto de gastos
fixados pela EC 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal (NRF).

23. Pelo exposto, proponho desde ja, conforme detalhamento constante ao final deste voto, que
a Sest adote medidas tendentes a identificar as estatais que se encontram na situacéo de dependéncia, a
fim de assegurar que tais empresas se abstenham de pagar PLR a seus funcionarios bem como
remuneracdes acima do teto constitucional.

24, Os aportes de capital da Unido para as estatais no periodo de 2013 a 2017 foram
significativos. Pela representatividade das informac@es trazidas pela Semag, permito-me transcrever a
tabela que especifica e identifica esses aportes expressos em R$:

EMPRESA 2013 2014 2015 2016 2017 Subtotal
ABGF 50.000.000* - - - - 50.000.000
CODEBA 20.304.476 10.799.654 4.866.687 61.962.036 - 97.932.853
CDC 64.941.673 79.044.909 37.493.031 7.779.606 4.477.676 193.736.895
CODESA 43.192.931 11.755.776 64.379.600 56.287.375 33.165.133 208.780.815
CODESP 98.947.699 60.649.135 248.938.826 140.772.600 72.086.516 621.394.776
CDP 24.036.940 - 5.600.000 550.000 632.089 30.819.029
CDRJ 35.500.000 - 19.000.000 85.900.000 9.000.000 149.400.000
CODERN 12.906.359 33.390.041 17.368.366 2.923.713 5.310.826 71.899.305
PPSA 15.000.000* 2.000.000* 17.862.545! 3.137.455¢ - 38.000.000
HEMOBRAS 200.000.000 155.000.000 200.000.000 182.934.199 26.000.000 763.934.199
INFRAERO 2.202.257.744 1.750.984.785 1.894.304.890 2.366.670.298 3.002.695.809 11.216.913.526
SERPRO - 193.650.000 - - - 193.650.000
TELEBRAS 232.961.708 328.664.859 386.812.349 685.762.330 216.777.904 1.850.979.150
LVTE - - 65.000.000 - - 65.000.000
ELETROBRAS - - - 2.906.180.000 - 2.906.180.000
TOTAL 3.000.049.530 2.625.939.159 2.961.626.294 6.500.859.612 3.370.145.953 18.458.620.548

Fonte: Sistema de Informacao das Estatais (Siest)
1 - Referente a empresas criadas em 2013. Os valores compdem o capital social inicial definido no decreto de criacdo de cada
empresa, ainda que integralizado em exercicios seguintes.

25. Foram identificadas quinze estatais que receberam, em pelo menos um exercicio financeiro
entre 0s anos de 2013 e 2017, recursos da Unido no montante total de R$ 18,5 bilhdes, com destaque

para a Infraero, Eletrobras, Telebras e Hemobras, que receberam, respectivamente, R$ 11,2 bilhGes,
R$ 2,9 bilhGes, R$ 1,85 bilhdo e R$ 764 milhdes.

26. O grande desafio da unidade técnica responsavel pela instrucdo de mérito foi o de
identificar a forma como os aportes dos recursos acima especificados foram utilizados no ambito de
cada estatal.
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217. Isso ocorre pois a propria resposta da Sest, por meio do Oficio 29.054/2018-MP (peca 8),
em atendimento a diligéncia promovida pela Semag, demonstrou inexistir rotina automatizada que
verifique a real destinacdo dos recursos decorrentes dos aportes de capital realizados pela Unido e,
assim, se a condicdo de ndo dependéncia resistiria ao efetivo gasto desses recursos.

28. Ainda a esse respeito, a Sest esclareceu que registra no Sistema de Informacdo das Estatais
(Siest) os dados de execuc¢do orcamentaria dos aportes de capital recebidos pelas empresas e, apenas se
for informado pela empresa o uso diverso do autorizado nas leis orcamentarias, poderia haver atuacao
no sentido de enquadramento da entidade como estatal dependente.

29. Percebe-se, portanto, que a Sest, ao arguir a seu favor o principio da responsabilidade
administrativa de cada estatal e de suas competéncias institucionais de coordenacdo e governanga
dessas entidades, acaba por adotar uma postura passiva, em que ela aguarda que a propria estatal
informe eventual uso indevido dos aportes de capital recebidos. Apenas nessa hipdtese, a respectiva
estatal passaria a figurar como estatal dependente.

30. Ora, o plexo de atribui¢cdes da Sest, ancorado no art. 92 do Decreto 9.679/2019, que apenas
replicou, com alguns ajustes, as competéncias a ela ja estatuidas em decretos anteriores, estabelece que
a referida Secretaria deve atuar de forma ativa no acompanhamento da execucdo orcamentaria das
empresas estatais, cabendo a ela, inclusive, adotar agdes corretivas quando julgar conveniente e
necessario, segundo estabelecido pelo inciso Il do referido artigo.

31. Desse modo, era de se esperar que a Sest atuasse de forma mais ativa e consentanea no
controle dos dispéndios das estatais, adotando as iniciativas adequadas para acompanhar a alocacéo
dos aportes de capital.

32. Entendo ser descabido atribuir ao proprio ente estatal a faculdade de especificar que tais
aportes foram utilizados para custear despesas cujos pagamentos o guindaria a condi¢do de estatal
dependente do Tesouro Nacional, a ponto de ele mesmo, por si préprio, colocar-se em situacdo mais
desfavoravel aquela da qual vinha entdo desfrutando na condicao de estatal ndo dependente.

33. N&o por outro motivo, a Sest informou, mesmo diante da transferéncia de mais de
R$ 18 bilhdes as quinze estatais mencionadas no quadro acima, inexistir estatal dependente
promovendo a distribuicdo de PLR e RVA, apesar de existirem 35 empresas estatais que pagaram
RVA e 23 que distribuiram PLR no periodo de 2013 a 2017, todas elas na condi¢cdo de ndo
dependentes.

34. Cabe destacar que ndo foi esta a primeira vez que o TCU se deparou com a falta de
controle da utilizacdo desses recursos.

35. Como bem salientou a Semag, o Acorddo 3.561/2014-TCU-Plenéario, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, recomendou ao entdo Departamento de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais (Dest/MP) que desenvolvesse metodologia para evidenciar a “aplicacdo dos
recursos direcionados ao atendimento de disposicOes legais e compromissos gerenciais formalizados
que impliquem a necessidade de suas vinculagOes a certas receitas ou recebimentos”, recomendacao
esta que ndo foi seguida em razéo de o Dest ter arguido que sua implementagédo nao seria adequada por
guestdes técnicas.

36. Do mesmo modo, o Acoérddo 1.960/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler, também foi enfatico ao destacar a importancia do controle da origem e da aplicacdo desses
recursos com o objetivo de “acompanhar a utilizacdo dos recursos aportados as empresas pela Uniédo
sob a forma de aumento de capital, de modo a evitar que esses aportes sejam usados com o fito de
mascarar eventual situacao de dependéncia das estatais”
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37. Considerando o exposto, entendo que esta Corte deve adotar postura mais firme de sorte a
permitir que a Sest, de fato, cumpra o seu papel de mao forte do Governo Federal a controlar, no que
couber, a gestdo das estatais, conforme encaminhamentos sugeridos ao final deste voto.

38. Sem prejuizo dos referidos encaminhamentos, julgo adequado que seja determinada a
autuacdo de processo apartado pela Semag, constituido sob a forma de representacdo, com vistas a
promover a audiéncia dos gestores da Sest e, assim, apurar suas responsabilidades em decorréncia de
condutas omissivas em razdo de ndo adotarem acOes pertinentes para a identificacdo das estatais nao
dependentes que, nos termos do art. 2° inciso Ill, da LRF, deveriam ser classificadas como
dependentes, em afronta a competéncia estabelecida no art. 92, inciso I, do Decreto 9.679/2019.

39. No mais, de se registrar que a Sest elaborou modelo de sistematica para determinagéo do
atributo de dependéncia, com a previsao de etapa intermediaria com vistas a recuperacdo e melhoria da
empresa, culminando no encaminhamento do Projeto de Lei 9.215/2017.

40. Passo a tratar das analises elaboradas pela Semag e que demonstraram a ocorréncia de
indicios de estatais ndo dependentes que, na verdade, serviram-se de recursos da Unido para custeio de
suas despesas.

41. Deixo, nesta oportunidade, de trazer maiores consideragOes acerca da metodologia de
calculo utilizada pela unidade técnica para apurar a utilizacdo dos recursos oriundos dos aportes da
Unido pelas estatais, e assim confirmar a ocorréncia ou ndo de sua dependéncia, na medida em que seu
detalhamento encontra-se bem assentado na instrucao da unidade técnica (peca 28, p. 11), transcrita no
relatdrio precedente.

42. N&o custa trazer a relevo, entretanto, o fato de que a Semag, em sua metodologia de
calculo, buscou verificar se os aportes de capital foram utilizados para pagamento de despesas
operacionais, sem se ater a condicdo de que tais aportes deveriam estar limitados ao aumento da
participacdo acionaria da Unido da estatal sob analise.

v

43. Para facilitar a avaliacdo das informacdes obtidas no Siest, a unidade instrutiva realizou
analise em quatro grupos de estatais: i) estatais independentes do setor produtivo estatal (SPE), que
ndo inclui as empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras; ii) empresas do grupo Petrobras; iii)
empresas do grupo Eletrobras; iv) empresas do setor financeiro.

44, Com relacdo ao primeiro grupo, das 35 empresas dele integrante, foram inicialmente
selecionadas 29 estatais que apresentaram ao menos em um ano, no periodo de 2013 a 2017, déficit no
fluxo de caixa operacional (DFCO). Dessas 29 estatais selecionadas e considerando informacdes
obtidas junto a Sest, foram detectadas doze empresas com resultado acumulado negativo de fluxo de
caixa das atividades operacionais. Dessas, sete tiveram PLR ou RVA aprovados pela Sest em pelo
menos um exercicio.

45, Apos a aplicagdo da metodologia de calculo da Semag, foram identificadas cinco estatais
tidas por ndo dependentes do Tesouro Nacional mas com indicios de que utilizaram recursos dos
aportes de capital da Unido para cobrir déficit no fluxo de caixa operacional (despesas operacionais)
em pelo menos um exercicio (entre 2013 e 2017), o que indicaria se tratarem de estatais dependentes.
Dada a relevancia do achado, reproduzo, a seguir, a integra da tabela que detalha tais informacdes:

S Variacéo — Quantos Anos de Soma de aportes
Sinalizago Resultado acumulada da Variagdo RVA ou lucro / Lucro/ prejuizo de capital da
Empresa de acumulado do idad acumulada de d lad e
Dependénciat FCO capacidade caixa 5 anos PLR anos de acumulado Unla}o no
instalada aprovados?  prejuizo periodo
INFRAERO 3 -3.616.577.287 -4.200.787.681 836.810.289 3 0/5 -10.370.270.370 11.216.913.526
SERPRO 1 594.607.545 -79.032.316 174.733.811 0 32 -330.412.252 193.650.000
PPSAO - 892.087 -2.209.988 30.403.033 0 32 -3.359.841 38.000.000
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HEMOBRAS 1 -24.761.055 -43.954.227 100.247.944 0 213 -343.483.033 763.934.199
CDC 1 6.477.501 -26.462.024 -67.247.607 3 0/5 -97.119.401 193.736.895

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos do Siest.

3. Quantidade de exercicios financeiros em que se verificou situagdo de dependéncia no periodo de 2013 a 2017.

4. O aporte de capital realizado em 2014 diz respeito a integralizacdo de capital social inicial autorizado pelo Decreto 8.063/2013,
que criou a PPSA.

46. A Infraero possui sinalizacdo de dependéncia nos exercicios de 2013 a 2015. Ja o Serpro, a
Companhia Docas do Ceard (CDC) e a Hemobras apresentaram sinalizacdo de dependéncia,
respectivamente, nos anos de 2014, 2015 e 2016. J& o aporte realizado na Pré-Sal Petroleo S.A.
(PPSA), em 2014, refere-se a integralizacédo de parte do capital social inicial, conforme estabelecido no
art. 3° do Decreto 8.063/2013, de sorte que seria de grande rigor considerar que tais recursos nao
pudessem fazer frente as despesas operacionais.

47. Para tais empresas, ndo foi detectado o registro de pagamento de PLR na demonstracdo de
resultado do exercicio (DRE), apesar de existirem PLR ou RVA aprovados para Infraero e CDC.

48. Deixo de trazer maiores consideracfes sobre a situacdo particular da Infraero, na medida
em que durante a Sessdo Plenéria de 10/4/2019, foi concedida cautelar para que a referida estatal, ante
a sinalizacdo de dependéncia em relacdo ao Tesouro Nacional, passe a respeitar o teto constitucional
remuneratorio, previsto no art. 37, inciso XI, da CF/1988.

49. Também com relacdo a esse grupo de estatais, foi identificado que a Companhia Docas do
Para (CDP), apesar de ter apresentado um prejuizo liquido no exercicio de 2013 de R$ 19,3 milhdes,
posteriormente retificado para R$ 14,1 milhdes, promoveu distribuicdo de PLR no montante de
R$ 489,1 mil.

50. Por fim, foram apontadas quatro estatais que receberam aportes de recursos da Unido e, no
mesmo exercicio, registraram distribuicdo de PLR na DRE, em contrariedade ao disposto no art. 3°,
inciso I, da Resolucdo CCE/1995. Séo elas: Companhias Docas dos estados do Para, Bahia, Espirito
Santo e S&o Paulo

51. Questionada a esse respeito, a Sest alega nédo ter ingeréncia sobre o controle de pagamento
de PLR pelas estatais, pois tal pagamento seria de inteira responsabilidade da empresa.

52. Quanto a este ponto, manifesto minha concordancia com a Semag que, ao analisar as
competéncias da Sest tratadas no art. 92 do Decreto 9.679/2019, em especial daqueles especificadas
nos incisos Il, VI, letras “g” e “i”, e X, concluiu pela necessidade de que a Sest implemente medidas
que assegurem e evidenciem a regularidade na distribuicdo de PLR, raz&o pela qual acolho a proposta
da unidade instrutiva, a ser exarada sob a forma de determinacdo aquela Secretaria para que estabeleca
rotinas que possibilitem verificar o atendimento ao art. 3° da Resolu¢do CCE 10/1995.

53. Com relacdo as 48 empresas do grupo Petrobras, em 27 delas foi identificada em pelo
menos um exercicio, no periodo de 2013 a 2017, a ocorréncia de deficit no fluxo de caixa das
atividades operacionais (DFCO).

54, Confrontando esses dados com informagdes da Sest, restaram quinze estatais que
apresentaram resultado negativo de fluxo de caixa das atividades operacionais, mas que nao tiveram
PLR ou RVA aprovados pela Sest. Em quatro delas, contudo, houve registro de PLR na DRE em pelo
menos um exercicio (peca 12, p. 4, 22, 66 e 82). Sdo elas: Stratura Asfaltos, Araucéria, Citepe e
PetroquimicaSuape.

55. Cabe registrar que as empresas do grupo Petrobras ndo receberam aportes de capital da
Unido no periodo, razdo pela qual ndo houve espaco para analise de dependéncia dessas estatais em
relagdo ao Tesouro Nacional nem para verificagdo de pagamento de PLR ou RVA de forma
concomitante a possiveis aportes.
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56. Em derradeiro, detectou-se que cinco empresas do citado grupo (Araucéria, Citepe,
Petrobras, Petroquimicasuape e Termomacaé), apesar de terem registrado prejuizo liquido na DRE em
determinado exercicio, promoveram pagamento de PLR no mesmo periodo, conforme se verifica da
propria DRE. De acordo com a Sest, tais pagamentos foram possiveis, mesmo sem a obtencdo de
lucro, em razdo de ter sido aprovada a distribuicdo de PLR em negociac¢do com sindicatos, em face de
alcance de metas previamente estabelecidas.

57. Relativamente as 41 empresas do grupo Eletrobras, 35 apresentaram, ao menos em um
exercicio no periodo de 2013 a 2017, déficit no fluxo de caixa das atividades operacionais (DFCO).

58. Comparando essas informacdes com aquelas trazidas pela Sest, restaram 26 estatais que
apresentaram resultado negativo de fluxo de caixa das atividades operacionais € em apenas um caso
(Eletrobras) teve RVA aprovados pela Sest. Nenhuma dessas empresas registrou distribuicdo de PLR
na DRE.

59. Apbs a aplicacdo da metodologia de calculo da Semag, foram identificadas apenas duas
estatais tidas por ndo dependentes do Tesouro Nacional mas com indicios de que utilizaram recursos
dos aportes de capital da Unido para cobrir déficit no fluxo de caixa operacional (despesas
operacionais) em pelo menos um exercicio (entre 2013 e 2017), o que indicaria se tratarem de estatais
dependentes. Dada a relevancia do achado, reproduzo, a seguir, a integra da tabela que detalha tais
informacdes:

Sinalizacio Resultado Variagéo Variacao Quantos Anos de Soma de aportes
¢ Operacional acumuladada acumulada RVA ou lucro/ Lucro/ prejuizo de capital da
Empresa de - - L
A Acumulado 5 capacidade de caixa 5 PLR anos de acumulado Uniéo no
Dependéncia . S p
anos instalada anos aprovados?  prejuizo periodo
ELETROBRAS 1 -1.589.376.000 -1.617.310.000 -774.301.000 1 1/4 -22.097.231.000 2.906.180.000
LVTE 1 -118.123.751  -118.123.751  -28.123.751 0 1/0 26.374.618 65.000.000

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados extraidos do Siest.

60. A explicacdo dada pela Sest, quanto a esses dois casos, foi de que a Eletrobras, cuja
sinalizacdo de dependéncia foi relativa ao exercicio de 2016, utilizou os aportes da Unido para realizar
inversoes financeiras em SPEs e que a LVTE, com situacdo verificada em 2015, foi incorporada pela
Eletronorte em 2016.

61. De fato, conforme informacdo obtida pela Semag, no relatério anual da Eletrobras, consta
que ela realizou, em 2016, R$ 4,49 bilhdes em inversdes financeiras em SPEs, sendo R$ 3,45 bilhdes
em geracdo e R$ 1,04 bilhdo em transmisséo (peca 26, p. 19).

62. No grupo Eletrobras, ndo se detectaram empresas que tenham registrado prejuizo na DRE
ou que tenham recebido aportes de capital da Uni&o e realizado, concomitantemente, distribuicdo de
PLR ou RVA.

63. Com relacdo as vinte estatais do setor financeiro analisadas, em dezesseis delas foi
detectado, em ao menos um exercicio no periodo de 2013 a 2017, déficit no fluxo das atividades
operacionais.

64. Comparando essas informag0es com aquelas trazidas pela Sest, restaram nove estatais que
apresentaram resultado acumulado negativo de fluxo de caixa das atividades operacionais e em trés
casos (BB, Caixa e BNDES) houve PLR e/ou RVA aprovados pela Sest em pelo menos um exercicio.
Quatro empresas (BB, Caixa, BNDES e Finame) registraram distribuicdo de PLR e/ou RVA na DRE.

65. De se mencionar que, no periodo analisado, ndo ocorreram aportes de capital da Unido
para as estatais do setor financeiro, motivo pelo qual ndo foi realizada analise de dependéncia dessas
estatais em relagdo ao Tesouro Nacional nem para verificagdo de pagamento de PLR ou RVA de forma
concomitante a possiveis aportes.
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66. Por fim, foi identificado que o BNDESPAR, exercicios 2015 e 2016, e a CAIXAPAR,
exercicio 2016, mesmo com o registro de prejuizo liquido na DRE (BNDESPAR: R$ 7,64 bilhdes em
2015 e R$ 1 bilhdo em 2016; CAIXAPAR: R$ 88,88 milhdes em 2016), promoveram o pagamento de
PLR em montantes consideraveis (BNDESPAR: R$ 73,79 milhdes em 2015 e R$ 44,09 milhdes em
2016; CAIXAPAR: R$ 374 mil em 2016).

\

67. Apresentados os principais dados decorrentes do percuciente trabalho realizado pela
Semag, percebe-se um cendrio preocupante, de elevado risco para 0 comprometimento das financas
publicas.

68. Por um lado, estatais que se utilizam de recursos da Unido para financiar suas atividades
operacionais e investimentos, em razdo de que os resultados de suas atividades parecem ser
insuficientes para manter suas operagdes no curso do tempo. Pior, empresas que, nas condicdes
especificadas, deveriam ser classificadas como dependentes do Tesouro Nacional, e por via de
consequéncia, exercerem suas atividades em ambiente de negdcio mais rigido, como, por exemplo,
submeter seus empregados e dirigentes ao teto remuneratorio constitucional.

69. Por outro, entidade governamental, com atribui¢do de controle orcamentario, de gestdo e
de governanca das estatais que, ao que tudo indica, ndo vem desempenhando suas competéncias a
contento.

70. Os dados trazidos aos autos parecem demonstrar uma Sest distante da realidade
orcamentaria e financeira das estatais, em postura eminentemente passiva a aguardar que a propria
estatal ndo dependente, ao seu talante e por sua iniciativa, indique se esta utilizando os aportes de
recursos da Unido de forma a caracterizar sua dependéncia, fato que a colocaria em ambiente negocial
muito mais restritivo.

71. Como bem destacado pela Semag, ndo existe uma rotina automatica que verifique se uma
empresa formalmente classificada como ndo dependente utilizou aportes de capital da Unido para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral.

72. De se dizer que o proprio TCU, quando buscou solucdo que pudesse ser implementada pela
Sest para identificar a origem e o destino dos recursos aportados pela Unido as estatais, quando da
prolacdo do Acorddo 3.561/2014-TCU-Plenario, como ja citado neste voto, ndo logrou éxito, em face
de que a implementacdo da recomendacdo ali encartada ndo seria adequada por questdes técnicas, no
sentir daquela Secretaria.

73. Outro ponto que merece atencdo é o respeito a aplicacdo do teto constitucional pelas
estatais dependentes. E que, como visto no ambito do TC 023.687/2017-7, por meio do Acérdao
728/2019-TCU-Plenario, esta Corte se deparou com diversas estatais realizando pagamentos a seus
empregados descolados da realidade de mercado e varios deles acima do referido teto.

74. Especificamente em relacdo a incidéncia do teto remuneratorio, dada a clareza do
mandamento constitucional tratado no art. 37, § 9°, da CF/1988, norma constitucional de eficécia
plena, entendo como sendo de aplicacdo imediata a regra constitucional do abate teto a todos os
empregados e dirigentes da estatal que em determinado exercicio tenha incidido na dependéncia de
recursos do Tesouro Nacional.

75. Apesar de ja existir na Camara dos Deputados o PL 9.215/2017, que trata da verifica¢do de
dependéncia das estatais e estabelece o “Plano de Recuperacdo e Melhoria Empresarial aplicavel as
empresas estatais federais” como uma etapa prévia a classificagdo de uma empresa como dependente,
entendo que esta Corte de Contas tem o dever de propor medidas imediatas tendentes a enfrentar esse
cenario de sangria de recursos publicos.
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76. A atuacdo do TCU se mostra ainda mais premente quando se observa o possivel reflexo
nas contas publicas decorrente da situacdo financeira das estatais. No Ol de 2017, foi autorizada
dotacdo de R$ 85,4 bilhdes, com realizacdo de despesa de R$ 50,4 bilhdes e R$ 3,4 bilhdes de aporte
de capital.

77. Vale o registro, apenas a titulo de exemplo, de que, considerando as estatais em situacédo
financeira mais delicada — seja porque foi apontada a real possibilidade de se situar na condicdo de
estatal dependente, a exemplo da Infraero e do Serpro, seja em razéo de que vem consumindo recursos
de caixa para fazer frente ao crescente déficit no fluxo de caixa das atividades operacionais (DFCO), a
exemplo dos Correios e Telebras —, 0 impacto no OFSS de 2017 seria da ordem de R$ 32,4 bilhdes,
correspondente ao total de dispéndios dessas quatro estatais, valor que poderia comprometer 0 novo
regime fiscal dado pela EC 95/2016.

78. A par de todo o exposto e concordando parcialmente com os encaminhamentos sugeridos
pela unidade técnica, entendo ser cabivel, ainda, a expedicdo de determinacdes a Sest para que:

i) identifique, no exercicio da competéncia que Ihe é conferida pelo art. 92, inciso I, do
Decreto 9.679/2019, as empresas estatais ndo dependentes que recebem aportes de capital da Unido e
que, por forga no disposto no art. 2°, inciso 111, da LRF, deveriam ser classificadas como dependentes;

ii) para as estatais identificadas na forma do item anterior, aponte a relacdo de todos os
empregados e dirigentes, com os valores mensais das respectivas remuneragdes que receberam, no
periodo, acima do teto constitucional, conforme previsdo constante do art. 37, inciso XI, da CF/1988,
bem como a relagdo de todos os empregados e dirigentes que receberam PLR ou RVA, e respectivos
valores recebidos, em afronta a proibicdo constante do art. 3°, inciso I, da Resolucdo CCE 10/1995;

iii) desenvolva ferramenta no Siest que verifique de forma automatica e para todas as
empresas estatais ndo dependentes, apos o final de cada exercicio, se ocorreu a condicdo de
dependéncia estabelecida no art. 2°, inciso Ill, da LRF, verificando, também, para as estatais
enquadradas como dependentes, a observancia do teto remuneratorio previsto no art. 37, inciso XI, da
CF/1988 e a regularidade na distribuicdo de PLR e RVA em desacordo com o disposto no art. 3° da
Resolucdo CCE 10/1995;

79. Em adicdo, julgo adequado que seja determinado a Segecex que inclua em plano de
fiscalizacdo desta Corte de Contas a realizacdo de auditoria de natureza operacional na Sest com o
objetivo de verificar a atuacdo da mencionada Secretaria no cumprimento de suas competéncias
estabelecidas pelo art. 92 do Decreto 9.679/2019, com especial énfase aos processos internos
relacionados ao exercicio das atribuicfes tratadas nos incisos Il e VI, letra “g”, do referido dispositivo
normativo.

80. Por fim, acolho sugestdo do Ministro Bruno Dantas, feita na Sessdo Plenaria de 10/4/2019
e acolhida por aquele Colegiado, no sentido de que as empresas estatais fossem alertadas de que a
concessao de aumento salarial acima do teto constitucional pode vir a acarretar responsabilizacdo dos
dirigentes.

Com essas consideracdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acordao que ora
submeto a consideragdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de abril de 2019.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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Voto Revisor

Neste processo, atuo convocado, em razdo do afastamento do Ministro Augusto Nardes,

conforme Portaria 137, de 3/4/2019.

2.

10.

11.

Em boa hora, o Ministro Raimundo Carreiro suscitou a questdo do pagamento de remuneracgoes
adicionais e participagdes em lucros e resultados a dirigentes e empregados de empresas
estatais em situacdo de “dependéncia” do Tesouro Nacional, mormente em momento de crise
fiscal.

Na ocasido, foi determinado a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental que; (i) realizasse
“diligéncia a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Sest), com vista
a obter: a relacdo das empresas estatais federais que utilizam programas de distribuicdo de
resultados aos dirigentes e aos quadros funcionais, com 0s correspondentes montantes
envolvidos nesses programas; sua fundamentacdo legal; a situacdo de dependéncia de cada
estatal em relacdo ao Tesouro Nacional, nos ultimos cinco anos [2013 a 2017], e; (ii)
apresentasse “proposta de encaminhamento ao Relator com a andlise desses dados e seus
reflexos nas contas publicas”.

A Semag desincumbiu-se muito bem da determinacdo, desenvolvendo procedimentos de
analise econdmico-financeira, preliminares, mas robustos, hébeis a desvelar a potencial
“dependéncia” de empresas estatais em relacdo ao Tesouro Nacional.

O Ministro Vital do Rego, relator, em percuciente voto, aprofundou o trabalho realizado pela
unidade instrutiva e avancou questdes relevantes ao tema, tais como a incidéncia do teto
constitucional sobre a remuneracdo paga a empregados e dirigentes das empresas estatais
dependentes.

Em sua comunicacdo (peca 9), o Ministro Raimundo Carreiro destacou que “ha aspectos
especificos atinentes a gestdo das empresas estatais e, ainda, ao relacionamento entre essas
entidades e a Unido, que podem estar contribuindo para a persisténcia da deterioracdo das
contas publicas™, e, ainda, que “um aspecto especifico se refere a programas de participacao
nos lucros ou resultados — PLR aos dirigentes e aos quadros funcionais de empresas estatais. O
valor global de tais programas pode apresentar materialidade significativa e, em um contexto
de restricdao fiscal como o atual, tais distribuicdes devem ser analisadas sob Gtica ainda mais
rigorosa”.

Essencialmente, as preocupacdes iniciais eram duas: a dificil situacdo econdmico-financeira de
algumas estatais e 0 pagamento de PLR nessas empresas, aparentemente injustificado.

A Sest respondeu a diligéncia. Apresentou relagbes das empresas que implementaram
programas de remuneracdo varidvel anual a dirigentes (RVA) e participagdo nos lucros ou
resultados aos empregados (PLR), nos anos de 2013 a 2017, todos previamente aprovados por
ela, como determina a resolugdo CCE 010, de 1995, do extinto Conselho de Coordenagdo e
Controle das Empresas Estatais, ainda em vigor (vide peca 9).

Dessas relagdes constam apenas empresas estatais oficialmente tidas por “independentes”, pois
ndo compdem o orcamento fiscal da Uniéo.

De um lado, fazem parte das listas empresas como Petrobras e suas subsidiarias, e 0s grandes
bancos publicos: Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e 0 BNDES.

De outro, hd empresas cujo conhecido e documentado histérico de aportes de recursos da
Unido por meio do orgamento de investimento das empresas estatais suscita dividas plausiveis
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12.

13.

14.

15.

b)

16.

sobre a real situacdo em relacdo ao Tesouro Nacional (dependéncia ou ndo), como as
companhias docas, a Infraero e estatais de pequeno porte.

A discussdo sobre a condicdo de “dependéncia” de uma empresa estatal em relagéo ao ente
federado que a controla tem sido norteada pelo conceito de empresa estatal dependente inserto
no inciso Il do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 2°Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: (...) lll - empresa estatal
dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;”

A interpretacdo desse dispositivo conceitual é necesséria para saber quais empresas estatais
devem, ou ndo, compor o conjunto de 6rgédos e entidades da Unido, para os “efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, como expresso no caput do artigo. Saber quais sdo esses efeitos
também é matéria de interpretacdo, mais complexa, porque abrange o texto integral da lei.

Os efeitos mais imediatos deduzidos do enquadramento de uma empresa estatal naquele
conceito sdo: inclusdo da divida e das despesas com pessoal da empresa na divida da Unido e
na despesa de pessoal do Poder Executivo, respectivamente. Evidentemente, ha muitos outros
efeitos, de graus variados de relevancia e de consenso, mas ndo é o caso de ampliar essa
discussdo neste momento.

Para os estritos fins de abordagem das duas questbes centrais levantadas neste processo - 0
pagamento de beneficios associados a lucros e resultados e a incidéncia do limite de
remuneracdo de que trata o art. 37, XI, da Constituicdo, pode-se prescindir da formulacéo
conceitual do art. 2°, 111, da LRF, dado que existem normas especificas sobre elas:

o0 art. 37, § 9° da Constituicéo:

“O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral”; e

o art. 3°, 1, da resolucdo CCE 010, de 1995:

“Art. 3° Fica a empresa estatal impedida de distribuir aos seus empregados qualquer parcela
dos lucros ou resultados apurados nas demonstracdes contabeis e financeiras, que servirem de
suporte para o célculo, se: | - houver registro de recebimento, a titulo de pagamento de
despesas correntes ou de capital, de quaisquer transferéncias, diretas ou indiretas, de recursos
do Tesouro Nacional,

Ha&, também, uma quarta fonte normativa a ser examinada atinente a tematica “empresa estatal
dependente”: a lei de diretrizes orcamentarias, a exemplo do art. 5° da Lei 13.707, de 2018:

“Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das receitas
publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execucdo
orcamentéria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi.
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Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo: (...) Il - as empresas publicas ou as
sociedades de economia mista que recebam recursos da Unido apenas em virtude de: a)
participacdo acionaria; b) fornecimento de bens ou prestacdo de servigos; ¢) pagamento de
empréstimos e financiamentos concedidos; e d) transferéncia para aplicacdo em programas de
financiamento, nos termos da alinea “c” do inciso | do caput do art. 159 e no § 1° do art. 239 da
Constituicdo”

17. O que essas normas tém em comum &, nitidamente, o tratamento restritivo dado as empresas
estatais que recebem recursos do ente controlador (ressalvadas as excecgdes), relativamente as
demais empresas. As primeiras atribui-se, com efeitos adversos, uma condicio especial que
pode ser referida como “dependéncia”.

18. Em sintese, estdo identificadas quatro fontes normativas pertinentes a ideia de dependéncia e
respectivas consequéncias:

a) A Constituicdo Federal (art. 37, 8 9°) — a caracterizacdo do “recebimento de recursos para
pagamento de despesas de pessoal ou e custeio geral” faz incidir o teto remuneratorio sobre as
remuneracOes de dirigentes e empregados das empresas estatais.

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 2°, Ill) - 0 enquadramento no conceito de “empresa
estatal dependente” implica incluir a divida e as despesas com pessoal da empresa na divida da
Unido e na despesa de pessoal do Poder Executivo, e demais efeitos: limites e condi¢des para
realizacdo de operagOes de crédito, aumentos de remuneragdo, célculo da receita corrente
liquida e apuracdo do resultado primario, entre outros.

c) A lei de diretrizes orcamentérias (a exemplo do art. 5°, paragrafo GUnico, 111, da LDO/2019) - o
recebimento de recursos do Tesouro Nacional, por qualquer forma, exceto em virtude de
participacdo acionéria, determina a inclusdo da empresa estatal no orcamento fiscal da Unido,
com o consequente computo de suas despesas primarias do teto do gasto publico do Poder
Executivo, entre outros efeitos.

d) A resolucdo CCE 010, de 1995 (art. 3°) - 0 “registro de recebimento, a titulo de pagamento de
despesas correntes ou de capital, de quaisquer transferéncias, diretas ou indiretas, de recursos
do Tesouro Nacional”, impede a “empresa estatal de distribuir aos seus empregados qualquer
parcela dos lucros ou resultados apurados nas demonstracdes contabeis e financeiras”.

19. A dependéncia de uma empresa estatal federal em relacdo a Unido, nos termos dessas normas,
gera, portanto, uma serie de severas consequéncias, sob diversos enfoques, o que constituiu
razdo para tratar a questdo com a necessaria prudéncia juridica quanto a realidade econémico-
financeira dessas entidades.

*k*k

20. Sobre a tematica “empresa estatal dependente”, transcrevo excerto do livro Curso de
Responsabilidade Fiscal: Direito, Or¢camento e Finangas Publicas — Volume 1, pertinente ao
que se discute neste processo:

“3.1.1 Empresa estatal dependente

Esse conceito teve origem em disposicGes das leis de diretrizes orcamentarias da Unido
anteriores a 1998. A Lei 9.692/1998, LDO/1999, ao dispor sobre a abrangéncia dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, assim o fez:

Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacéo dos Poderes da
Unido, seus fundos, érgéos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que

! Oliveira, Weder. Editora Forum, 2015, p. 210-214.
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dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execugdo orgamentaria e
financeira ser totalmente registrada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI.
Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebam recursos da Unido
apenas sob a forma de:

| - participacdo acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacéo de servicos;

I11 - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

IV - transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento nos termos do disposto nos arts.
159, inciso I, alinea “c”, e 239, §1°, da Constitui¢do Federal.

Segundo esse dispositivo, as empresas publicas e sociedades de economia mista que recebessem
recursos do Tesouro Nacional deveriam ser integradas aos orcamentos fiscal e da seguridade social,
e ndo ao orcamento de investimento, dando adequada interpretacdo ao 85° do art. 165 da
Constituicdo:

Art. 165, 85° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Os incisos | e Il mencionam entidades da administragdo indireta, da qual fazem parte as
empresas estatais, e o inciso Il refere-se apenas as empresas estatais. Essas empresas sao incluidas
num orgamento ou noutro.

Portanto, a LDO da Unido, na auséncia de lei permanente dispondo sobre a questdo, encontrou
uma formulag@o coerente: se a empresa recebe recursos do Tesouro Nacional, ndo deve ser incluida
no orcamento de investimentos. Em vez disso, deve ter toda sua programacgdo descrita nos
orcamentos fiscal ou da seguridade social, conforme o caso.

O paragrafo Unico do art. 4° da LDO/1999 enumerou 0s casos em que o recebimento de recursos
ndo acarretava a aplicagdo do caput do artigo a empresa:

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebam recursos da Unido
apenas sob a forma de:

| - participacao acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacéo de servicos;

I11 - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

IV - transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento nos termos do disposto nos arts.
159, inciso I, alinea “c”, e 239, §1°, da Constituicdo Federal.

O inciso IV refere-se a recursos repassados a instituicdes financeiras oficiais, na forma dos
mencionados dispositivos constitucionais, reproduzidos em notas de rodapé.

Estava criado, implicitamente, o conceito de empresa estatal dependente, que foi expressamente
incorporado & ordem juridica financeira pelo inciso Ill do art. 2° da LRF: “empresa estatal
dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;”.

Em capitulo anterior, quando tratamos do resultado primario das empresas estatais,
mencionamos que a Resolugdo 43/2001 do Senado Federal (art. 2° 11) complementou este
conceito: “empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha, no
exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Gltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo aciondaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo
orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade™.
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Por que o Senado Federal se envolveu com a complementacdo desse conceito? Porque é
competéncia privativa do Senado, fixada na Constituicdo, dispor sobre limites globais e condi¢des
para as operagcOes de crédito externo e interno da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal (art. 52,
VII).

Na citada resolugdo, que “dispde sobre as operacles de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢des de
autorizacdo, e da outras providéncias”, o Senado deixou expresso que considera como “Estado,
Distrito Federal e Municipio as respectivas administracdes diretas, os fundos, as autarquias, as
fundagdes e as empresas estatais dependentes”. Portanto, as operagdes de crédito das empresas
estatais “independentes” ndo estdo sujeitas aquela resolucao.

A situacdo de dependéncia precisava ser melhor caracterizada, uma vez que ndo se tratava mais
apenas de uma questdo de constar desse ou daquele orgcamento, mas, com o0 advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também de questdes afetas a divida publica, limites e condi¢des para
realizacdo de operacOes de crédito, despesas com pessoal, receita corrente liquida, apuragdo de
resultado primario. Logo, a situacdo de dependéncia deveria ser caracterizada por uma repeticao
minima de recebimento de recursos do Tesouro para as finalidades descritas, definida na resolucéo,
como sendo ter recebido no exercicio anterior e haver previsao de receber no exercicio, para evitar
ou minimizar instabilidades em todos esses quesitos.

Sdo exemplos de empresas estatais dependentes: a Empresa Brasil de Comunicacdo S. A., as
Indistrias Nucleares do Brasil, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

3.1.1.1 Empresas contingencialmente dependentes e empresas estruturalmente dependentes

Podemos cogitar da seguinte distingdo: empresas contingencialmente dependentes e empresas
estruturalmente dependentes. Distinguir as empresas gque, por raz8es conjunturais, necessitaram de
aporte de recursos para cobertura de suas despesas de manutengéo (despesas com pessoal e custeio)
das empresas que ja nasceram com essa perspectiva e que, para se tornarem independentes, teriam
gue, certamente, desenvolver outras atividades. Essas empresas, sdo, na esséncia, deficitarias por
natureza.

Vejamos o0 caso da Empresa Brasil de Comunicagéo S. A. — EBC.? Sua criagdo foi autorizada
pela Lei 1.652, de 7 de abril de 2008, com a finalidade de prestacdo de servicos de radiodifusdo
publica e servigos conexos.

A mesma lei institui a Contribuicdo para o0 Fomento da Radiodifusdo Publica, “com o objetivo
de propiciar meios para a melhoria dos servicos de radiodifusdo publica e para a ampliacdo de sua
penetracdo mediante a utilizacdo de servicos de telecomunicacdes”,® cujo fato gerador é a prestacéo
de servicos de telecomunicacdo das mais diversas naturezas.

Para 0 ano de 2011, o orcamento da EBC era de R$453.911.395,00, pouco mais de R$450
milhdes.

O Tesouro Nacional arcara com mais de R$416 milhdes de suas despesas. Os recursos proprios
da empresa foram estimados em pouco mais de R$37 milhdes (aproximadamente 8% do
orcamento). Dos R$ 416 milhdes, cerca de R$116 milhGes tém origem na referida contribuigdo, a

2Sociedade an6nima de capital fechado, com 51% das a¢@es ordinarias nominativas de titularidade da Unido. Segundo o art.
90, 82°, da lei, serd admitida no restante do capital da EBC a participagdo de entidades da administracdo indireta federal,
bem como de Estados, do Distrito Federal e de Municipios ou de entidades de sua administracdo indireta.

3«Art. 32. Fica instituida a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Plblica, com o objetivo de propiciar meios para a
melhoria dos servigos de radiodifusdo publica e para a ampliagdo de sua penetragdo mediante a utilizacdo de servigos de
telecomunicacdes. §1° A Contribuigdo é devida pelas prestadoras dos servicos constantes do Anexo desta Lei, e o seu fato
gerador é a prestacdo deles. 82° A Contribuicdo sera paga, anualmente, até o dia 31 de mar¢o, em valores constantes do
Anexo desta Lei. [...] §5° A totalidade de recursos de que trata este artigo devera ser programada em categoria especifica e
utilizada exclusivamente para o atendimento dos objetivos definidos no caput deste artigo. [...]”.
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qual, ao que tudo indica, foi criada precipuamente para constituir fonte de recursos para operacao
da empresa, como faz crer o inciso Il do art. 11 da lei, quando estabelece que no minimo 75%
(setenta e cinco por cento) da arrecadacgdo daquela contribuicéo sera destinado a EBC.*

Embora conste do orcamento fiscal da Unido, sua programacdo orcamentaria resume-se a um
Unico programa finalistico, denominado Democratizacdo do Acesso a Informacgdo Jornalistica,
Educacional e Cultural,® constituido pelas seguintes a¢des principais: Gestdo do Sistema Publico de
Radiodifusdo e Comunicagdo (R$158 milhdes), Gestdo e Administracdo do Programa (R$160
milhdes) e Servigos de Producdo de Programas Culturais e Educacionais (ACERP-OS), quase
R$40 milhdes.® Ou seja, é uma empresa intrinsecamente dependente, com programacéo genérica no
or¢amento.

Do mesmo modo ocorre com uma empresa mais antiga e conceituada: a Embrapa. Segundo seu
estatuto, entre suas fontes de recursos financeiros estdo dotagcdes consignadas no or¢camento da
Unido e créditos orcamentarios aberto em seu favor:

Capitulo V - Estatuto da Embrapa

Dos Recursos Financeiros

Art. 11. Constituem recursos financeiros da Embrapa:

| - 0s recursos provenientes de convénios, ajustes ou contratos de prestacdo de servigos;

Il - as dota¢Bes consignadas no Orcamento Geral da Unido;

I11 - os créditos abertos em seu favor;

IV - os recursos de capital, inclusive os resultantes da conversao, em espécie, de bens e direitos;

V - a renda de bens patrimoniais;

VI - os recursos de operacdes de crédito, assim entendidos os decorrentes de empréstimos e
financiamentos obtidos pela Embrapa;

VII - as doagdes que lhe forem feitas;

VIII - receitas operacionais, da exploragéo de “royalties” e de direitos autorais e intelectuais;

IX - quaisquer outras modalidades de receita, inclusive as decorrentes de comercializagdo de
tecnologias, sementes, mudas, animais e de outros produtos derivados de pesquisa.

Do orcamento total para 2011 fixado em pouco mais de R$1,85 bilhdo, quase 95% vem da
receita de impostos da Unido.

Esses sdo exemplos de empresas estruturalmente dependentes, ou dependentes por natureza. Sao
quase autarquias,’ se considerarmos a finalidade econdmica da atividade empresarial na doutrina
de Fabio Ulhoa Coelho, por exemplo:

A atividade empresarial € econdmica no sentido de que busca gerar lucro para quem a explora. Note-
se que o lucro pode ser o objetivo da producdo ou circulagdo de bens ou servigos, ou apenas o
instrumento para alcangar ouras finalidades. Religiosos podem prestar servi¢os educacionais (numa
escola ou universidade) sem visar especificamente o lucro. E evidente que, no capitalismo, nenhuma
atividade econdmica se mantém sem lucratividade e, por isso, o valor das mensalidades deve superar o

““Art. 11. Os recursos da EBC serdo constituidos da receita proveniente: | - de dotagGes orcamentérias; Il - da exploragdo
dos servicos de radiodifusdo publica de que trata esta Lei; Il - no minimo, de 75% (setenta e cinco por cento) da
arrecadacgdo da contribuicdo instituida no art. 32 desta Lei; [...]".

> Referéncia feita a lei orcamentaria anual de 2011.

®Esse montante sera transferido para a Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto, em cumprimento a contrato
de gestdo, celebrado com a interveniéncia do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

"Examinem-se os incisos I, I1 e 11 do art. 5° do Decreto-Lei 200/1967, ainda em vigor:

“| - Autarquia — o0 servigo autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital
exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.
(Redagdo dada pelo Decreto-Lei 900, de 1969)

Il - Sociedade de Economia Mista — a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas a¢cBes com direito a voto pertengcam em sua
maioria & Unido ou a entidade da Administracdo Indireta. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei 900, de 1969) [...]”.
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das despesas também nesses estabelecimentos. Mas a escola ou universidade religiosas podem ter
objetivos ndo lucrativos, como a difusdo de valores ou criacdo de postos de emprego para 0s seus
sacerdotes. Neste caso, o lucro é meio e néo fim da atividade empresarial .®

Quanto a empresa que pode vir a se tornar contingencialmente dependente (reflexo de
problemas de gestéo e ndo do objeto estatutario), do conceito de empresa estatal dependente deduz-
se que 0 aumento de participacdo acionaria a que se refere o dispositivo da LRF ndo poderia visar
equilibrar a empresa, proporcionando-lhe recursos para manté-la no status de autossuficiente, ou
independente; ao contrério, deveria ter por finalidade ampliar seu potencial de atua¢do. De outra
forma, consistira em burla ao que prescreve a lei, mudando apenas o rétulo que reveste o repasse de
recursos efetivamente destinados a manté-la funcionando adequadamente. Assim, recorrentes
aportes de recursos a titulo de aumento da participacdo acionaria podem constituir evidéncia do
estabelecimento de uma situacdo de dependéncia de fato, ainda ndo reconhecida, situacdo para a
qual os érgdos de controle devem estar atentos.”

21. Pela relacdo de pertinéncia com esta representacao, enfatizo o paragrafo final do excerto acima
transcrito:

“Quanto a empresa que pode vir a se tornar contingencialmente dependente (reflexo de problemas
de gestdo e ndo do objeto estatutario), do conceito de empresa estatal dependente deduz-se que:

0 aumento de participacdo acionaria a que se refere o dispositivo da LRF ndo poderia visar
equilibrar a empresa, proporcionando-lhe recursos para manté-la no status de autossuficiente,
ou independente; ao contrario, deveria ter por finalidade ampliar seu potencial de atuacéo.

De outra forma, consistira em burla ao que prescreve a lei, mudando apenas o rétulo que reveste o
repasse de recursos efetivamente destinados a manté-la funcionando adequadamente.

Assim, recorrentes aportes de recursos a titulo de aumento da participacdo acionaria podem
constituir _evidéncia do estabelecimento de uma situacdo de dependéncia de fato, ainda ndo
reconhecida, situacdo para a gual os 6rgdos de controle devem estar atentos.”

22. Esta Corte demonstrou estar atenta a possibilidade e aos problemas da “dependéncia de fato”
das empresas estatais com potencial para serem ‘“contingencialmente dependentes”: na
comunicacdo do Ministro Raimundo Carreiro, no excelente trabalho realizado pela Semag e
nos exames adicionais produzidos pelo Ministro Vital do Rego, atuacGes as quais intenciono
somar outras andlises e consideracdes.

23. A Semag levantou informacg6es sobre aportes de capital em empresas estatais no periodo 2013
a 2017 e elaborou a seguinte tabela:

APORTES DE CAPITAL EM EMPRESAS ESTATAIS 2013 — 2017

R$ 1,00

EMPRESA 2013 2014 2015 2016 2017 Subtotal
ABGF 50.000.000* 50.000.000
CODEBA 20.304.476 10.799.654 4.866.687 61.962.036 97.932.853
CDC 64.941.673 79.044.909 37.493.031 7.779.606 4.477.676 193.736.895
CODESA 43.192.931 11.755.776 64.379.600 56.287.375 33.165.133 208.780.815
CODESP 98.947.699 60.649.135 248.938.826 140.772.600 72.086.516 621.394.776
CDP 24.036.940 5.600.000 550.000 632.089 30.819.029
CDRJ 35.500.000 19.000.000 85.900.000 9.000.000 149.400.000
CODERN 12.906.359 33.390.041 17.368.366 2.923.713 5.310.826 71.899.305
PPSA 15.000.000* 2.000.000* 17.862.545! 3.137.455¢ 38.000.000
HEMOBRAS 200.000.000 155.000.000 200.000.000 182.934.199 26.000.000 763.934.199
INFRAERO 2.202.257.744 1.750.984.785 1.894.304.890 2.366.670.298 3.002.695.809 11.216.913.526

8 COELHO, Fébio Ulhoa. Manual de direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 13.
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SERPRO 193.650.000 193.650.000
TELEBRAS 232.961.708 328.664.859 386.812.349 685.762.330 216.777.904 1.850.979.150
LVTE 65.000.000 65.000.000
ELETROBRAS 2.906.180.000 2.906.180.000
TOTAL 3.000.049.530 2.625.939.159 2.961.626.294 6.500.859.612 3.370.145.953 18.458.620.548

Fonte: Sistema de Informacéo das Estatais (Siest)
Referente a empresas criadas em 2013. Os valores compdem o capital social inicial definido no decreto de criagdo de cada empresa, ainda que
integralizado em exercicios seguintes.

24. Essas sdo as empresas estatais passiveis de serem ‘“contingencialmente dependentes”, com

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

destacada evidéncia para a Infraero.

Essas empresas, que receberam aportes de capital do Tesouro Nacional, pela primeira leitura do
disposto no art. 3° da resolugdo CCE 010, de 1995, ja estariam impedidas de implementar
programas de PLR e RVA, pois ha “registro de recebimento, a titulo de pagamento de despesas
correntes ou de capital, de quaisquer transferéncias, diretas ou indiretas, de recursos do
Tesouro Nacional”, uma vez que receberam aportes de capital, recursos que se destinam a
despesas de capital: inversdes financeiras ou investimentos.

Assim, a discussdo sobre o pagamento desses beneficios prescinde da complicada interpretacao
do conceito de “empresa estatal dependente” da LRF, podendo ser centrada na avaliagdo do
exame que a Sest conduziu, a luz do art. 3° da referida resolucdo, para aprovar programas de
PLR e RVA de empresas que haviam recebido aportes de capital.

Para esse ponto, considero que se deva promover oitiva especifica da Sest, em especial quanto
ao caso da Infraero, que recebeu aportes de capital em todos os anos do periodo 2013 a 2017,
apresentou prejuizos também em todos os anos e teve programas de RVA ou PLR aprovados
em trés anos (vide tabela na pagina 7 da instrugéo).

Examinei as leis orcamentarias para 2018 e 2019 e constatei que o orgcamento de investimento
das empresas estatais, em ambas as leis, consigna aporte de recursos da Unido para a Infraero,
como fonte de financiamento, caracterizado como “aumento de patrimoénio liquido”,
programado para serem aplicados em investimentos (GND 4).

O relator, no item 16 de seu voto (peca 41), também avaliou esse ponto:

“Dada a situagdo sui generis da Infraero, minha assessoria solicitou informagdes complementares a
Semag (pecas 35 a 39), de modo a permitir uma visdo mais atualizada de sua situagdo financeira.
Foi identificado que, em 2018, a estatal recebeu e utilizou mais de R$ 1 bilh&o de aportes federais,
e, em 2019, existe a previsdo orcamentéria de se transferir mais de R$ 1 bilhdo a citada empresa,
confirmando a tendéncia de recebimento de recursos da Unido para custear suas despesas.”

**k*

Com relacdo a essas empresas, 0 que importa analisar (em especial, nesta representacédo, para
fins de incidéncia de teto remuneratdrio e demais consequéncias anteriormente mencionadas) é
a ocorréncia de dependéncia de fato, visto que formalmente recebem recursos do Tesouro
Nacional a titulo de “participacdo acionaria”, “aumento de participacdo acionéria”, “aumento
do patriménio liquido” ou outras denominagdes subsumidas ao titulo geral “aporte de capital”,
e ndo explicitamente para pagamento de despesas de capital, despesas de custeio geral,
despesas correntes ou operacionais, caso em que obrigatoriamente deveriam estar incluidas no
orcamento fiscal, como determinam as leis de diretrizes orgamentérias.

Verificada a dependéncia de fato, se evidenciada a utilizagcdo de recursos recebidos do ente
controlador, a qualquer titulo, para “pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral”,
ja se poderia cogitar da incidéncia do teto remuneratorio, conforme prescrito no art. 37, § 9° da
Constituicdo, independentemente de qualquer discussdo acerca do conceito de estatal
dependente dado pela LRF.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Portanto, o problema enfrentado pela Semag foi o de desenvolver metodologia apta a sustentar
a caracterizacdo da dependéncia de fato, caracterizada pelo uso de aportes de capital em
despesas operacionais (pessoal e custeio em geral).

A metodologia desenvolvida, detalhadamente explicada na instrucdo, serve de base para
desvelar a situacdo de dependéncia e demandar o cumprimento (1) do teto remuneratério, art.
37, § 9° da Constituicdo e (2) da proibicdo de pagamento de PLR e RVA, art. 3° da resolucdo
CCE 010/1995.

A segunda restricdo, é valida, em principio, para todas as empresas que receberam aportes de
capital; a primeira, para os casos em que hé, até o momento, fortes indicios de “dependéncia de
fato” e uso de recursos repassados pelo Tesouro Nacional para, indiretamente, custear despesas
de pessoal e de custeio em geral, como é o caso da Infraero, conforme bem realcado na
instrucéo e no voto do relator, que fundamentou a adogdo de medida cautelar para fazer valer a
incidéncia do teto remuneratdrio determinada pela Constituicao.

As andlises reportadas na instrucdo levantam questionamentos sobre a sustentabilidade
financeira de algumas empresas, realidade econémica que justifica reflexdo aprofundada, em
razdo das graves consequéncias juridicas que dela potencialmente decorrem e da demanda por
recursos do orcamento fiscal, preocupacao externada na comunicacdo do Ministro Raimundo
Carreiro.

Vale a esse respeito destacar a existéncia do projeto de lei 9.215/2017, apresentado pelo Poder
Executivo, dispondo “sobre a verificacdo da situacdo de dependéncia e sobre o Plano de
Recuperacdo e Melhoria aplicavel as empresas estatais federais”.

A evidenciacdo da dependéncia de fato, e de sua extensdo, iniciada nesse trabalho, e que devera
prosseguir, conforme propde a Semag, aportara adicionais subsidios ao Poder Executivo e ao
Congresso Nacional na proposi¢do de solucGes mais abrangentes e estruturais para intervir
nessa realidade.

v

Uma vez que o modelo de contabilidade empresarial ndo exige controle via fontes e usos,
tipicos da contabilidade publica, tampouco classifica as despesas em correntes e de capital, a
maneira mais plausivel de mapear o direcionamento dos recursos € por meio de andlise
econdmica das demonstragdes contabeis, conforme muito bem realizado pela Semag.

A unidade instrutiva examinou os demonstrativos de fluxo de caixa-DFC das diversas empresas
estatais. As DFC sdo de publicacdo obrigatéria. Esses demonstrativos separam os fluxos
financeiros - receitas e despesas - entre operacionais, de investimento e de financiamento.

Em sua modelagem, dado que ndo ha separacdo entre despesas correntes e de capital, a Semag
assumiu, como aproximacéo, que as despesas correntes séo as operacionais. Portanto, se houver
deéficit no fluxo operacional, e ndo havendo outras formas de financiamento, isso significa que
ha uso de recursos oriundos de aporte de capital para financiar custeio, inclusive despesas de
pessoal. Trata-se de apropriada aproximacdo, a que se obrigou o analista em virtude das
limitacdes inerentes as demonstracdes financeiras demandadas pela legislacao aplicavel.

Os resultados obtidos devem ser, portanto, considerados como indicios — e ndo de evidéncias —
como bem destacou a Semag, até mesmo pelo ineditismo do trabalho:

“24. Para os efeitos da analise aqui desenvolvida, quando constatado que uma empresa
utilizou recursos de aportes de capital da Unido para pagamento de despesas constantes do fluxo
de caixa de atividades operacionais, considerou-se como indicio de situacdo de dependéncia.”
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

A constatacao de déficit no fluxo operacional (regime de caixa) e de prejuizo na demonstracao
de resultado do exercicio-DRE, simultaneamente, por varios anos, constitui forte indicio de
dependéncia econdmica, que pode vir a converter-se em evidéncia, mediante analises mais
profundas que conduzam a defini¢do de critérios de dependéncia bem estabelecidos, depois de
devidamente ouvidas as empresas.

De qualquer modo, os indicios j& coletados sdo suficientes para suscitar razoavel grau de
expectativa de que se chegard no prosseguimento do trabalho a evidenciacdo segura da
dependéncia, baseada na conclusdo de que recursos de aportes de capital estédo financiando de
modo difuso ou expresso as despesas operacionais das empresas (despesas de custeio em geral,
despesas de pessoal, despesas correntes).

Segundo essa premissa, dentre todos os numeros apresentados, salta aos olhos, o caso da
Infraero. Durante o periodo 2013-2017, segundo concluiu a Semag, a empresa apresentou
resultado acumulado negativo no fluxo de caixa operacional da ordem de R$ 3,6 bilhdes, com
prejuizos acumulados de R$ 10,3 bilhdes. No mesmo periodo, o aporte de capital na Infraero,
de R$ 11,2 bilhGes, representou 60% de todo o montante aportado no conjunto das quinze
empresas estatais analisado, de R$ 18,5 bilhes.

A Infraero apresenta diversas caracteristicas indiciarias de dependéncia econémica. Deve ser
sopesado, contudo, que a empresa gerencia bens que nao lhe pertencem: aeroportos que séo de
propriedade da Unido. Uma das alternativas para eliminar déficits e prejuizos seria o
incremento de suas receitas, possibilidade que redundaria em aumentos nos valores das tarifas
aeroportuarias. Sao consideracdes atinentes ao negdcio da estatal, de responsabilidade do ente
controlador.

Conforme destacado, o aprofundamento da analise foi objeto de proposta de recomendacdo da
Semag:

“157. Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, com fulcro no inciso
1l do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que, por meio das unidades técnicas
especializadas, avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar fiscalizagOes especificas com
a finalidade de:

a) aprofundar a analise realizada neste trabalho, verificando aspectos atinentes ao
ambiente de neg6cios de cada estatal em que se verificou a utilizacdo de aportes de capital da
Unido para cobrir déficit do fluxo de caixa de atividades operacionais;”

Anteriormente, a complexidade da gestdo financeira da Infraero foi também analisada por esta
Corte. No voto condutor do acérddo 2289/2007-TCU-Plenério (relator Ministro Benjamim
Zymler), ressaltou-se:

“ATIVIDADES OPERACIONAIS e de INVESTIMENTOS

| - Queda abrupta da rentabilidade operacional da empresa causada pelo crescimento
desproporcional das despesas com pessoal em relacdo ao crescimento das suas receitas

operacionais.

Critério: andlise vertical anual da Margem de Resultado Operacional da empresa com base nas
demonstracdes contabeis de 2002 a 2006.

Condicdo (estado encontrado): Achatamento da Margem de Resultado Operacional de 28% para
0,67%.

Causa: majoritariamente, o crescimento das despesas com pessoal.
Efeitos: queda da rentabilidade operacional da empresa.

Il - Diminuicdo, nos ultimos cinco anos, da movimentacdo de aeronaves nos aeroportos
brasileiros, ao contrario das informacoes divulgadas pela midia.
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Critério: comparacdo anual da movimentacdo de aeronaves nos aeroportos brasileiros, com base
nos dados divulgados nos relatorios de administracéo da Infraero de 2002 a 2006

Condicdo (estado encontrado): decréscimo de 10% do movimento de aeronaves nos Ultimos
anos, nos aeroportos brasileiros.

Causas: fechamento da Transbrasil e da VASP, dréastica reducdo da VARIG e substitui¢do de
modelos de aeronaves menores (EMB 145 e Fokker 100) por aparelhos de maior porte.

Efeitos: menos avides a serem controlados no espago aéreo brasileiro.

111 - Crescimento dos investimentos em infra-estrutura aeroportudria superior ao crescimento da
movimentacdo de passageiros no periodo de 2002 a 2006.

Critério: comparacdo do crescimento percentual de investimentos com o crescimento da
movimentacdo de passageiros, com base nos dados divulgados nos relatérios de administracao
da Infraero e demonstragGes contabeis de 2002 a 2006.

Condicdo (estado encontrado): crescimento proporcional maior dos investimentos (91%) em
relacdo ao movimento de passageiros (38%) nos ultimos anos, nos aeroportos brasileiros.

Causas: investimentos feitos em infra-estrutura aeroportuaria com recursos préprios da empresa,
com recursos oriundos do ATAERO, convénios com a Unido e aporte de capital.

Efeitos: ndo foram medidos por fugir ao escopo do levantamento de auditoria.

IV - Fluxo de caixa gerado pela atividade operacional da Infraero insuficiente para cobrir a
necessidade de investimentos em bens proprios e aeroportos.

Critério: comparacdo do fluxo de caixa de investimentos com o fluxo de caixa gerado pela
atividade operacional.

Condicéo (estado encontrado): fluxo de caixa da atividade operacional inferior ao fluxo de caixa
da atividade de investimentos (ex vi dos Quadros 5 e 6).

Causas: geragdo de caixa operacional fortemente prejudicado pelo crescente custo das despesas
com pessoal.

Efeitos: necessidade de recursos adicionais para cobrir as demandas por investimentos. E
necessaria a suplementacéo de recursos por meio de ATAERO, convénios com a Unido e aporte
de capital social pela Unido (vide Quadro 6).

ATIVIDADES de REPASSE e de FINANCIAMENTO

| - A Infraero repassou efetivamente em 2006 a guantia de R$ 894.060.574 ao Comando da
Aerondutica.

Critério: Comparacdo das saidas da rubrica Recursos de Terceiros — Comando da Aeronautica
com as Guias de Recolhimento da Unido (GRU) apresentadas pela Infraero e confirmadas via
Siafi, a fim de atestar que todos os recursos baixados foram transferidos ao Comando da
Aerondutica.

Condicdo (estado encontrado): os montantes baixados e recolhidos estavam em conformidade.
Causas: ndo se aplica, pois houve conformidade.
Efeitos: ndo se aplica, pois houve conformidade.

Il - Existéncia de repasse de tarifas aeroportuarias ao Tesouro Nacional para amortizacdo da
divida publica federal.

Critério: solicitagdo, junto a Infraero, sobre a fungdo e o funcionamento da rubrica Tesouro
Nacional; analise da legislacéo.

Condicdo (estado encontrado): repasses de recursos oriundos de tarifas aeroportuarias para a
amortizacdo de divida publica federal.
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48.

49.

50.

51.

52.

Causas: Lei 9.825/99.

Efeitos: ndo-remuneracdo de parte dos servicos prestados de embargue internacional, o que
acarretaria a transposicao de recursos de outras fontes para fazer frente a esses custos.

Il1 - Os resultados da Infraero, dado o seu declinio operacional e magnitude das aplicacdes
financeiras oriundas dos repasses de recursos de terceiros, sdo cada vez mais dependentes das
receitas financeiras.

Critério: comparacdo entre 0 montante do resultado financeiro liquido — Receitas Financeiras
menos Despesas Financeiras — e o Lucro Operacional do Exercicio, que, neste caso, faz as vezes
do resultado antes do imposto de renda (vide Quadro 10).

Condigdo: Os resultados financeiros liquidos sdo, a cada exercicio, mais preponderantes na
formacdo do lucro da Infraero. Os recursos de terceiros (estranhos a sua atividade operacional),
somado ao tempo que esses recursos permanecem no caixa da Infraero, permite a empresa
ostentar um patamar de receitas com aplicagdes financeiras bem superior aquele que seria
alcangado exclusivamente com as folgas de caixa geradas pela atividade operacional.

Causa: declinio da eficiéncia operacional da Infraero, associado ao crescente montante de
recursos de terceiros administrados e aplicados pela empresa.

Efeito: dependéncia quase que exclusiva da atividade financeira, no presente momento, para
geracdo de lucro.”

O quadro de dificuldades econémico-financeiras da empresa vem sendo diagnosticado ha mais
de dez anos. Urge, portanto, examinar com percuciéncia a realidade das relacGes financeiras
Tesouro/Infraero, a realidade dos usos efetivamente dados aos recursos oriundos dessas
relagcbes, para fins de caracterizagdo das consequéncias derivadas da confirmacdo dessa
dependéncia de fato, que toma por base o uso de recursos do ente controlador em despesas
operacionais - pessoal, custeio em geral - e mesmo em despesas de capital, como é o caso da
mencionada resolucdo CCE 010/1995: impedimento de pagamento de PLR e RVA; incidéncia
do teto remuneratério constitucional; incorporacdo ao or¢camento fiscal da Unido; submissao
aos controles da LRF no tocante ao endividamento e a divida publica, as despesas com pessoal,
a apuracdo e controle do cumprimento das metas de resultado fiscal.

Nesse sentido, a medida cautelar concedida pelo Plenario desta Corte, atinente a incidéncia do
teto remuneratorio constitucional estd bem embasada e determinara imediata e proficua
discussdo dessa realidade, para que entdo se dé o devido enquadramento da situacdo real a
ordem juridica.

*k*k

Quanto a Eletrobréas, constata-se nas analises conduzidas pela Semag que suas caracteristicas
econdmicas e empresarias sdo substancialmente diferentes das da Infraero, além de ter suas
acOes negociadas na bolsa de valores e emitir American Depositary Receipts (ADRS) na bolsa
de Nova lorque. Tendo em vista a possibilidade de financiamento por outros meios distintos da
transferéncia de recursos da Unido, do aumento de capital ou de participagdo acionaria, a
perspectiva de dependéncia deve ser examinada com mais cautela e profundidade.

Assim, registro meu entendimento de que a complexidade da situacdo seja examinada, com
prioridade, quando da anéalise da oitiva.

\

Sobre a realizacdo de audiéncia dos gestores da Sest para “apurar suas responsabilidades em
decorréncia de condutas omissivas em razdo de nao adotarem agdes pertinentes com vistas a se
identificar estatais ndo dependentes que, nos termos do art. 2°, inciso I11, da LRF, deveriam ser
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53.

54.

55.

56.

57.

b)

d)

classificadas como dependentes, em afronta a competéncia estabelecida no art. 92, inciso Il, do
Decreto 9.679/2019”, entendo que esta Corte pode seguir um caminho diferente, mas tendente
ao mesmo destino.

Avalio que os termos propostos ensejam o entendimento de imputagéo de responsabilidade pela
ndo adocdo de providéncias para identificacdo de estatais em situacdo de “dependéncia de
fato”, pois, do estrito ponto de vista formal, é bastante improvavel que alguma empresa estatal
tenha recebido recursos da Unido explicitamente destinados, no orcamento, a despesas de
pessoal, de custeio ou de capital (exceto mediante aumento de participacdo acionéria, neste
caso) e nao tenha sido classificada como dependente.

Sendo esse 0 caso, estar-se-ia entendendo que os dirigentes da Sest deveriam, ha muito, ter
procedido ao desenvolvimento de metodologia para evidenciacdo da dependéncia de fato, tal
como esta Casa esta procedendo no modelo utilizado pela Semag (ainda sujeito a depuragéo).
Assim compreendida a audiéncia e tendo em vista que as potenciais irregularidades centrais
debatidas nesta representagdo sdo a ndo incidéncia do teto remuneratorio e o pagamento
indevido de PLR e RVA, considero que se deva proceder, preliminarmente, a oitivas, para
melhor caracterizacdo dos fatos e das potenciais infracGes, condutas e responsaveis, e,
posteriormente, se for o caso, determinar a realizacdo de audiéncias.

Como registrei no inicio, a proibicdo de pagamento de PLR e de RVA e a incidéncia do teto
remuneratério ndo estdo vinculadas ao enquadramento das empresas no conceito de “empresa
estatal dependente” da LRF, mas ao enquadramento da situacdo formal ou de fato ao disposto
na resolucdo CCE 10/1995 e no art. 37, § 9° da Constituicdo, dispositivos anteriormente
reproduzidos.

Dessa forma, caberia, preliminarmente, questionar dirigentes da Sest sobre condutas omissivas
relacionadas a ndo adocdo de agdes pertinentes com vistas a identificar situacdes formais e de
fato que impediriam a aprovacao de programas de PLR e RVA, nos termos da mencionada
resolucéo, e determinariam a submisséo das remuneragdes ao teto constitucional.

Assim, antes de se chamar os gestores em audiéncia - nesses novos termos -, deve a Sest ser
ouvida quanto aos seguintes pontos, entre outros complementares que poderdo ser
acrescentados pela unidade instrutiva:

informacdes sobre a aprovacdo de programas de PLR e RVA de empresas que receberam
aportes de capital (presumidamente para utilizacdo em despesas de capital) no periodo de 2013
a 2017, ante o disposto no art. 3°, I, da resolucdo CCE 010/1995;

procedimentos utilizados para verificar, no periodo 2013-2017, que ndo havia “registro de
recebimento, a titulo de pagamento de despesas correntes ou de capital, de quaisquer
transferéncias, direta ou indiretas, de recursos do Tesouro Nacional”, uma vez que a
comprovacao dessa situacdo impediria a aprovacao de programas de participa¢do nos lucros e
resultados e o pagamento de remuneracdo variavel anual,

informacdes sobre a aprovacdo de programas de PLR e RVA, no periodo 2013 a 2017, de
empresas com registro de prejuizos de periodos anteriores, ainda ndo totalmente amortizados,
ante disposto no art. 3°, 1V, da resolugdo CCE 010/1995;

procedimentos utilizados para comprovar, no periodo 2013-2017, que a empresa estatal ndo
recebeu e ndo utilizou, de fato, recursos do ente controlador para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, situacdo que determinaria a submissao das remuneragdes dos
empregados e dirigentes ao teto remuneratorio, nos termos do art. 37, 8 9°, da Constituigao;
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e) procedimentos utilizados para avaliar a situacdo econémico-financeira das empresas estatais,
no periodo 2013 a 2017, de modo a subsidiar o exercicio de suas competéncias, atualmente
estabelecidas no art. 92 do Decreto 9.679/2019, entre elas:

V.

coordenar a elaboragdo do programa de dispéndios globais (PDG), do orcamento de
investimento das empresas estatais e compatibiliza-los com o plano plurianual e com as
metas de resultado primério fixadas;

acompanhar as execucdes orcamentarias e da meta de resultados primario das empresas
estatais e requerer, quando julgar convenientes e necessarias, agdes corretivas por parte
destas empresas;

propor diretrizes e pardmetros de atuacdo das empresas estatais sobre politicas de
pessoal, de governanca e de orcamento;

. manifestar-se sobre: alteracdo do capital social, destinacéo de lucros e reservas; planos

de cargos e salarios e remuneracdo dos administradores; participacdo dos empregados e
dirigentes nos lucros ou resultados da empresa;

contribuir para o aumento da eficiéncia e da transparéncia das empresas estatais.

58. Cabe, também, determinar a Sest que informe ao Tribunal sobre procedimentos que utiliza ou
vira a utilizar para avaliar se as empresas estatais se enquadram no conceito de “empresa estatal
dependente” estabelecido no art. 2°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o
aporte de recursos a titulo de aumento de participacao acionaria deve ser utilizado em despesas
de capital, e ndo para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, sob pena de configurar-
se situacdo fatica de enquadramento na condicdo de dependéncia, com a consequente
submissdo da empresa aos controles da LRF, ja mencionados.

59

60

61

62

63

64

65.

. Eventual enguadramento na situacdo de dependéncia na forma como fixada na Lei de

Responsabilidade Fiscal implicaria a inclusdo da empresa no or¢gamento fiscal da Uni&o, com
sérias alteraces na gestdo da empresa e potenciais consequéncias gravosas para a gestao fiscal
do Poder Executivo.

. E indesejavel que a empresa esteja repetidamente em posicao de risco de ora ser enquadrada

como dependente, ora ndo, em razdo de fortes indicios de uso de recursos recebidos da Unido
em despesas operacionais.

. Deve-se agir para que a situacao de risco juridico identificada em algumas empresas resolva-se

0 quanto antes: seja, por exemplo, levando-as para o or¢camento fiscal, como empresas
dependentes; seja promovendo as acOes tendentes a eliminar a situagdo contingencial (em
alguns casos, quase permanente) de dependéncia de fato.

. Nesse sentido, a Sest ndo pode permanecer inerte aguardando a apreciacdo do projeto de lei

9.217/2017. Alids, € oportuno, ressaltar que a matéria tratada nessa proposi¢do legislativa
deveria ser objeto de projeto de lei complementar, e ndo projeto de lei ordinaria.

. Portanto, entendo que a proposta de plano de agdo sugerida pela Semag € pertinente e merece

ser acolhida. Essa determinacdo fornecera incentivos adequados para que a Sest tenha atuacao
proativa e vinculada a um planejamento que viabilizara, também, o futuro monitoramento a ser
empreendido por esta Corte.

. Nesse ponto, retorno a problematica da questdo da dependéncia da estatal em relacdo ao

controlador, para enfatizar que a complexidade se intensifica especialmente em razdo da
possibilidade de se ter realidades distintas nos planos fatico e normativo.

A implementacdo efetiva das consequéncias da caracterizacdo/descaracterizacdo de
dependéncia de fato tomando por critério o conceito normativo do art. 2°, 11, da LRF depende,
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66.

67.

68.

69.

70.

também, de decisdo sobre (i) 0 momento em que a dependéncia se caracteriza para fins da
incidéncia de suas normas, assim como (ii) 0 momento em que ela se descaracteriza; ambas
questdes ainda por enfrentar.

O Tribunal deve, na minha compreensé&o, reservar a discussao de firmar entendimento sobre o
modo de caracterizacdo da “dependéncia contingencial” das empresas que nao estdo incluidas
no orcamento fiscal para outro momento, quando pudermos, com o aprendizado que esta em
andamento, considerar conjuntamente, na orientacdo a ser dada a administracéo, a perspectiva
integrada da pura intelecgdo da norma com as consequéncias praticas suscitadas pela realidade
fatica, de modo a evitar os indesejaveis problemas de inseguranca juridica e instabilidade de
gestdo, derivados de mudangas abruptas provocadas pela variabilidade classificatoria: em um
ano a empresa é dependente; no outro, ndo (a titulo de exemplo).

Em outra linha de preocupacéo e prudéncia, avalio que a proposta de firmar entendimento, que
reforca o texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, objetiva afirmar que as analises
empreendidas sobre a situacdo de dependéncia, normativa ou de fato, devem levar em
consideracdo o conceito da LRF e ndo o das resolucdes do Senado Federal, emitidas no
exercicio da competéncia privativa definida no art. 52 da Constituicéo.

No entanto, vislumbro riscos de serem suscitadas discussdes juridicas assaz controvertidas,
pois o questionamento h& muito latente sobre a validade do conceito de estatal dependente dado
por essas resolucdes (para os fins especificos de sua area de disciplinamento: operagdes de
crédito, divida de estados e municipios) em face do conceito dado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (para os fins mais abrangentes e difusos de financas publicas,
inclusive divida publica e operacGes de crédito), pode encontrar efetiva potencializacdo e
materializacdo no entendimento firmado.

Isso € matéria complexa, e a natureza e os fins que se deseja alcancar com esta representacao,
permite-nos prescindir, nesse momento, dessa decisdo; mas, mais a frente, ndo tenho davidas
de que uma posicdo do Tribunal, abrangente e completa, ser4 necessaria, envolvendo,
simultaneamente a caracterizagdo normativa e de fato da situacdo de dependéncia e a
implementacao de suas consequéncias.

*

Diante das consideragcdes apresentadas, ressaltando a qualidade do voto inicialmente
apresentado pelo eminente Ministro Vital do Rego, do qual pude partir em boas condicdes para
aprofundar o debate, propugno pelo acolhimento da proposta de encaminhamento apresentada
pela unidade instrutiva, com ajustes de texto e o0 acréscimo da oitiva referida no paragrafo 56
deste voto, propondo que o acérdao seja redigido nos seguintes termos:

9.1. determinar a Secretaria de Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais, com
fulcro no art. 250, 11, do RI/TCU e no art. 92, V, X e XIlI do Decreto 9.679/2019, que, no prazo
de 90 (noventa) dias, apresente plano de acdo contendo medidas detalhadas em prazos, metas,
responsaveis pela implementacdo das acbes e beneficios esperados, para garantir a
sustentabilidade econdmica e financeira das empresas estatais ndo dependentes;

9.2. recomendar a Secretaria de Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais, com
fulcro no art. 250, 111, do RI/TCU, que:

9.2.1. desenvolva ferramenta no Siest que verifique, de forma automatica e para todas as
empresas estatais nao dependentes, ao final de cada exercicio, se houve utilizacdo de aporte de
capital para pagamento de despesas correntes ou operacionais, com vistas a identificar indicios
de dependéncia em relacéo a aportes da Uniéo;
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9.2.2. estabeleca rotinas que possibilitem verificar anualmente o atendimento ao art. 3°
da resolucdo CCE 10/1995, notadamente em relacdo aos incisos | e Ill, tendo em vista o
disposto no art. 92, 11, I11, VI, “g” e “i”, e X do Decreto 9.679/20109.

9.3. determinar a Semag que promova a oitiva da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais para prestar esclarecimentos, entre outros que entender
necessarios, quanto a:

9.3.1. aprovacdo de programas de PLR e RVA de empresas que receberam aportes de
capital no periodo de 2013 a 2017, ante o disposto no art. 3°, I, da resolu¢do CCE 10/1995;

9.3.2. procedimentos utilizados para verificar, no periodo 2013-2017, que ndo havia
“registro de recebimento, a titulo de pagamento de despesas correntes ou de capital, de
quaisquer transferéncias, direta ou indiretas, de recursos do Tesouro Nacional ”, uma vez que a
comprovacgao dessa situacao impediria a aprovacdo de programas de participacdo nos lucros e
resultados e o pagamento de remuneracdo variavel anual;

9.3.3. aprovacdo de programas de PLR e RVA, no periodo 2013 a 2017, de empresas
com registro de prejuizos de periodos anteriores, ainda ndo totalmente amortizados, ante
disposto no art. 3°, 1V, da resolu¢do CCE 10/1995;

9.3.4. procedimentos utilizados para comprovar, no periodo 2013-2017, que a empresa
estatal ndo recebeu e ndo utilizou, de fato, recursos do ente controlador para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral, situacdo que determinaria a submissdo das
remuneracOes dos empregados e dirigentes ao teto remuneratdrio, nos termos do art. 37, § 9°,
da Constituicéo;

9.3.5. procedimentos utilizados para avaliar a situagcdo econdmico-financeira das
empresas estatais, no periodo 2013 a 2017, de modo a subsidiar o exercicio de suas
competéncias, definidas na legislacéo em vigor.

9.4. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, com fulcro no art. 250, 111, do
RI/TCU, que, por meio das unidades especializadas, avalie a conveniéncia e a oportunidade de
realizar fiscalizagGes especificas com a finalidade de:

9.4.1. aprofundar a andlise realizada neste trabalho, verificando aspectos atinentes ao
ambiente de negdcios de cada estatal em que se verificou a utilizagao de aportes de capital da
Unido para cobrir déficit do fluxo de caixa de atividades operacionais;

9.4.2. verificar a regularidade da distribuicéo, registrada na demonstracéo de resultado
do exercicio (DRE), de participacao de lucros ou resultados (PLR), considerando o disposto no
art. 3° da resolucdo CCE 10/1995, as diretrizes especificas anuais emanadas pela Sest acerca
dos programas de PLR e os termos definidos em cada acordo coletivo, nos anos em que houve:
(i) prejuizo liquido do exercicio; e (ii) recebimento de aporte de capital da Uni&o.

9.5. dar ciéncia a Secretaria de Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais, nos
termos do art. 7° da resolucdo TCU 265/2014, acerca da necessidade de compatibilidade entre
as informacOes das demonstracGes financeiras registradas no Siest e as oficiais divulgadas
pelas empresas estatais nos relatorios e registros contabeis das empresas estatais.

9.6. remeter cOpia desta deliberagdo ao Ministério da Economia, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados e a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle do
Consumidor, do Senado Federal, em virtude dos indicios de que h&a empresas que utilizaram ou
podem vir a necessitar de aportes de capital da Unido para pagamento de despesas
operacionais, o que sinaliza uma situacdo de dependéncia e risco para a sustentabilidade
orcamentaria e financeira das empresas estatais formalmente classificadas como néo
dependentes.
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TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 24 de abril de 2019.

WEDER DE OLIVEIRA
Ministro-Substituto
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TC 007.142/2018-8.

Natureza: Representacao.
Orgéo: Ministério da Economia.
Representacdo legal: ndo ha.

DECLARACAO DE VOTO

Na Sessdo Plenédria de 23/11/2016 apresentei a este Colegiado Comunicacdo (a seguir
transcrita) a fim de que a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU autuasse processo de
Representacdo para verificar a legalidade dos pagamentos efetuados pelo BNDES a titulo de
participacdo nos lucros e resultados referentes aos exercicios financeiros de 2011 a 2015.

“Como é do conhecimento de todos estd em curso sob minha relatoria o
TC 018.441/2016-5, que trata do acompanhamento da possivel devolucdo de R$ 100 bilhdes
pelo BNDES ao Tesouro Nacional, relativos a empréstimos subsidiados feitos entre 2008 e
2015.

Esses recursos disponibilizados pelo Tesouro ao BNDES certamente contribuiram para
os lucros obtidos pela institui¢ao financeira no periodo. Isso porque a remuneragao dos titulos
publicos que passaram a compor o ativo do BNDES ¢ atrelada a taxa Selic, ao passo que o
passivo representado pelos contratos de empréstimos junto ao Tesouro é remunerado pela
TJLP. Assim, o diferencial de juros decorrente dessas duas taxas (Selic e TILP) pesa em favor
do ativo, constituindo receita financeira do BNDES.

Esse efeito patrimonial positivo se reverte em dividendos para o Governo Federal,
controlador da empresa publica BNDES, bem como em bonificacbes aos empregados do
Banco, na forma de participacdo nos lucros e resultados (PLR). De acordo com as séries
historicas do Resultado do Tesouro Nacional e dos Indicadores Financeiros do BNDES, no
periodo 2011-2015 foram pagos dividendos da ordem de R$ 40,9 bilhGes e PLR no total de R$

978 milhoes:
Dividendos e PLR — BNDES — 2011-2015 (em R$ milhdes)
Exercicio 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Dividendos 6.904,70  |12.937,80 6.998,70  [9.079,70  [4.972,00  |40.892,90
PLR 120,00 145,00 174,00 241,00 298,00 978,00

Fontes: STN e BNDES.

Diante da materialidade e da relevancia do assunto, submeto a apreciacdo do
Colegiado proposta de que a Segecex autue processo de representacdo para verificar a
legalidade dos pagamentos efetuados pelo BNDES a titulo de participacdo nos lucros e
resultados referentes aos exercicios financeiros de 2011 a 2015.

Essa é a proposicao que trago a deliberacéo deste Plenario.”

2. Referida Comunicacdo deu origem ao TC 033.902/2016-0, da relatoria do Ministro Weder
de Oliveira. Em 20/11/2008, o relator daquele processo proferiu Despacho (pec¢a 60 TC 033.902/2016-
0), por meio do qual decidiu, verbis:
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“Ante 0 exposto, restituo o presente processo, bem como os autos do TC
027.496/2017-1 a SecexEstatais para que adote as seguintes providéncias:

" alterar a natureza deste processo (TC 033.902/2016-0) para auditoria de
conformidade, ou, em caso de dificuldade operacional imposta pelos sistemas
informatizados desta Corte, autue novo processo, com base nesta deliberacgao;

" apensar o TC 027.496/2017-1 a este processo (TC 033.902/2016-0) ou ao novo
processo de auditoria que vier a ser autuado para responder aos questionamentos
formulados nas comunicacGes aprovadas pelo plenario desta Corte em 27/7/2016 e
23/11/2016, de autoria dos Ministros Walton Alencar Rodrigues e Raimundo Carreiro,
respectivamente;

" apresentar a matriz de planejamento necessaria ao desenvolvimento do
trabalho aqui mencionado ao gabinete do relator antes de dar inicio a fase de execugéo; e

" incluir copia deste despacho nos autos do TC 027.496/2017-1.”

3. O TC 027.496/2017-1, também de relatoria do Ministro Weder de Oliveira, cuida de
levantamento de auditoria, com a finalidade de conhecer e avaliar os riscos e 0s parametros de
adequacdes dos valores de remuneracdo de empregados e dirigentes do BNDES. Como visto acima,
estes autos foram apensados ao TC 033.902/2016-0.

4. Posteriormente, na sessdo Plenéria de 17/1/2018, apresentei outra Comunicacao, desta feita
da Presidéncia (peca 9) acerca de decisdo proferida com fulcro no art. 28, inciso XVI, c/c o art. 29 do
RI/TCU (a seguir transcrita) determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, por
intermédio da Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag), autuasse processo de
Representacdo para que fossem analisados aspectos atinentes a gestdo das empresas estatais,
notadamente relacionados a programas de participacdo nos lucros ou resultados (PLR) aos dirigentes e
aos quadros funcionais, e, ainda, ao relacionamento entre essas empresas e a Unido. De acordo com a
comunicacdo, 23 empresas estatais tiveram programas de PLR aprovados pela Sest nos Gltimos cinco
anos.

“COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Comunico a Vossas Exceléncias que, durante o recesso, proferi a sequinte deciséo:

“DECISAO
(Art. 28, XVI, c/c art. 29 do Regimento Interno/TCU)

Como é de amplo conhecimento de toda a sociedade brasileira, a Unido tem
registrado recorrentemente déficits em seus resultados primarios e nominais — nesse ultimo
caso, na escala de centenas de bilhdes de reais anualmente, o que tem se refletido na
elevagdo persistente da divida pablica. S6 em 2017, a meta de déficit primério foi de R$ 159
bilhdes, com a mesma previsao para 2018.

Nesse contexto, diversas medidas foram adotadas, a exemplo da EC/95, ou estéao
sendo propostas, a exemplo da reforma da previdéncia, para conter a expansdo da divida
publica. Contudo, como foi evidenciado em diversos trabalhos de fiscalizacdo conduzidos
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pelo TCU, como, por exemplo, o Acérddo 2600/2016-Plenéario, de 11/10/2016, sob a
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, e 0 Acordao 1428/2017-Plenério, de 5/7/2017, sob
a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, e o proprio Relatorio Anual do Tesouro Nacional de
2016 publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional em abril de 2017, h& aspectos
especificos atinentes a gestdo das empresas estatais e, ainda, ao relacionamento entre essas
entidades e a Unido que podem estar contribuindo para a persisténcia da deterioragdo das
contas publicas. Segundo o citado relatério do Tesouro Nacional, ‘as subvengdes da Unido
vém crescendo, passando de R$ 6,5 bilhdes em 2012 para R$ 13,3 bilhdes em 2016, conforme
informacdes extraidas das demonstracGes financeiras das empresas estatais dependentes.
Enquanto o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) apresentou variacio
acumulada de 40,30% entre janeiro de 2012 e dezembro de 2016, as subvenc6es do Tesouro
Nacional cresceram 104,37% nesse mesmo periodo .

Um aspecto especifico se refere a programas de participa¢ao nos

lucros ou resultados - PLR aos dirigentes e aos quadros funcionais de empresas estatais. O
valor global de tais programas pode apresentar materialidade significativa e, em um contexto
de restricdo fiscal como o atual, tais distribuicdes devem ser analisadas sob uma ética ainda
mais rigorosa.

Conforme informacdes da Secretaria de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais (SEST/MP), 23 empresas estatais tiveram programas de PLR aprovados
pela SEST nos Ultimos 5 anos, incluindo empresas como a Companhia Docas do Estado da
Bahia (CODEBA), a Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), a Companhia Docas
do Estado de S&o Paulo - CODESP, a Financiadora de

Estudos e Projetos (FINEP), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO) e 0 Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), dentre outras.

Destarte, nos termos do art. 28, inciso XVI, combinado com o art. 29 do
Regimento Interno desta Corte, tendo em vista a excepcionalidade e a urgéncia da presente
situacdo, considerando que os valores citados podem vir a comprometer a gestdo fiscal
responsavel e, assim, desrespeitar preceitos insculpidos na Lei Complementar 101, de
4/5/2000, determino a Segecex que, por intermédio da Semag:

- autue processo de representacdo a partir desta Deciséo;

- realize diligéncia a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
(SEST), unidade integrante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com
vistas a obter:

a relacdo das empresas estatais federais que utilizam programas de distribuicdo de
resultados aos dirigentes e aos quadros funcionais, com 0s correspondentes montantes
envolvidos nesses programas;

a sua fundamentacao legal; e

a situacdo de dependéncia de cada estatal em relacdo ao Tesouro Nacional, nos ultimos
cinco anos;

- apresente proposta de encaminhamento ao Relator com a andlise desses dados e seus
reflexos nas contas publicas.

Nos termos da Portaria-TCU n° 548/2017, a Segecex devera estimar e informar a esta
Presidéncia:

- 0 impacto da inclusdo dessa a¢édo no Plano Diretor em curso; e
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- indicacéo de eventuais substituicdes ou adiamento de trabalhos, o correspondente aumento
no estoque de processos de controle ja incluidos no Plano Diretor em curso.

Tribunal de Contas da Uniéo - Gabinete do Presidente, em 11 de janeiro de 2018.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente”

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de janeiro de 2018.

RAIMUNDO CARREIRO

Presidente

Empresas Estatais com programas de PLR Exercicio

HPTEELES I8 8 H28T 2013 | 2014 2015 2016 2017
1. BB - Banco do Brasil S.A. X X X X X
2. BASA - Banco da Amaz6nia S.A. X X X X X
3. BBTS - BB Tecnologia e Servigos X X X X X
4. BNB - Banco do Nordeste do Brasil S.A. X X X X X
5. BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social X X X X X
6. CAIXA - Caixa Econdmica Federal X X X X X
7. CMB - Casa da Moeda do Brasil X X X X X
8. CDC - Companhia Docas do Ceara X X X
9. CDP - Companhia Docas do Para X X X
10. CEAGESP - Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao X X
Paulo
11. CEASAMINAS - Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S.A. X X X X X
12. CODEBA - Companhia Docas do
Estado da Bahia X X X X
13. CODESA - Companhia Docas do X X X
Espirito Santo
14. CODESP - Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo X X X X X
15. CORREIOS - Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos X X X
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16. DATAPREYV - Empresa Brasileira de X X X X
Correios e Telégrafos
17. ELETROBRAS - Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. X X X X
18. EMGEA - Empresa Gestora de
Ativos X X X X
19. EMGEPRON - Empresa Gerencial de
Projetos Navais X X X X
20. FINEP - Financiadora de Estudos e
Projetos X X X X
21. INFRAERO - Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria X X X X
22. PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S.A.

X X X X
23. SERPRO - Servico Federal de X
Processamento de Dados

X = programas aprovados pela SEST

Empresas Estatais Federais Dependentes do Tesouro Nacional

AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE DEFESA S.A. - AMAZUL

CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA ELETRONICA AVANCADA S.A. - CEITEC
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO

PARNAIBA - CODEVASF

COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH
EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. - EPL

EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S.A. - TRENSURB
HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE - HCPA

HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO S.A. - CONCEICAO
INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL - IMBEL
INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S.A. - INB

NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S.A. - NUCLEP

VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
Informacdes SIEST - posicédo: 23/08/2017

*k*k*k

5. Essa Gltima Comunicacdo resultou na autuagdo do TC 007.142/2018-8 (Relator: Ministro
Vital do Régo), que esta sendo apreciado na Sessdo de hoje, 24/4/2019, passados dois anos e meio,
aproximadamente, da primeira proposta que apresentei a este Colegiado sobre o tema em discusséo.
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Assim, encerra-se 0 que podemos chamar de primeira fase das analises e levantamento de informacgoes
acerca desse complexo e abrangente assunto, ressaltando as percucientes e oportunas determinacfes
propostas pelo Relator, com as quais registro minha integral concordancia.

6. Por fim, agradeco o acolhimento, pelo Relator, das sugestdes que ofereci para o
aperfeicoamento do item 9.5 da minuta de Acordao por ele apresentada (a seguir transcrito), no sentido
de determinar a Segecex que realize fiscalizagdo na Sest para verificar a atuacdo daquele 6rgéo quanto
as suas competéncias, bem como para que sejam observadas as disposi¢cGes da Portaria TCU n°
548/2017.

“9.5. determinar a Segecex que:

9.5.1. realize auditoria de natureza operacional na Sest com o objetivo de
verificar a atuacdo da mencionada Secretaria no cumprimento de suas competéncias
estabelecidas pelo art. 92 do Decreto 9.679/2019, com especial énfase aos processos internos
relacionados ao exercicio das atribuigdes tratadas nos incisos Il e VI, letra “g”, do referido
dispositivo normativo;

9.5.2. informe, nos termos da Portaria TCU 548/2017, a agdo de controle a ser
retirada do Plano de Fiscalizacbes em substituicdo a fiscalizacdo a ser realizada por forca
do subitem anterior.”

TCU, Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2019

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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ACORDAO N°937/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 007.142/2018-8.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Responséavel: Fernando Antonio Ribeiro Soares (005.162.126-64).

4. Orgdos: Ministério da Economia; Secretaria de Coordenacio e Governanca das Empresas Estatais
(Sest).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

5.1. Revisor: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo autuada com vistas a apurar
possiveis pagamentos irregulares a titulo de participacdo nos lucros ou resultados (PLR) a empregados
e dirigentes de estatais ndo dependentes do Tesouro Nacional que, entre os anos de 2013 e 2017,
receberam aportes de capital da Unido, o que poderia caracterizar dependéncia do Governo Federal;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. determinar a Sest, nos termos do art. 250, inciso Il, do RITCU, que:

9.1.1. identifique, no prazo de sessenta dias, no exercicio da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 92, inciso Il, do Decreto 9.679/2019, nos ultimos cinco anos, as empresas estatais
consideradas ndo dependentes que receberam aportes de capital da Unido e que, por forca no disposto
no art. 2°, inciso Il1, da LRF, deveriam ser classificadas como dependentes;

9.1.2. aponte, em trinta dias a contar da finalizacdo do prazo a que se refere o subitem
anterior, para as estatais identificadas na forma do citado subitem, informando a esta Corte:

9.1.2.1. a relacdo de todos os empregados e dirigentes, com os valores mensais das
respectivas remuneraces que receberam, no periodo, acima do teto constitucional entdo vigente,
conforme previsdo constante do art. 37, inciso XI, da CF/1988;

9.1.2.2. a relacdo de todos os empregados e dirigentes que receberam Participacdo nos
Lucros ou Resultados (PLR) ou Remuneracdo Variavel Anual (RVA), e respectivos valores recebidos,
em afronta a proibigdo constante do art. 3°, inciso |, da Resolu¢do CCE 10/1995;

9.1.3. desenvolva, no prazo de 120 dias, ferramenta no Sistema de Informacdo das Estatais
(Siest), que verifique de forma automatica e para todas as empresas estatais ndo dependentes, apds o
final de cada exercicio, se ocorreu a condicdo de dependéncia estabelecida no art. 2°, inciso Ill, da
LRF, verificando, também, para as estatais enquadradas como dependentes, a observancia do teto
remuneratorio previsto no art. 37, inciso XI, da CF/1988 e a regularidade na distribuicdo de PLR e
RVA em desacordo com o disposto no art. 3° da Resolu¢do CCE 10/1995;

9.2. firmar entendimento no sentido de que, para fins de aplicacdo de regras de financas
publicas, a conceituacdo de empresa estatal federal dependente é aquela tratada no art. 2°, inciso 111, da
LRF, cuja dependéncia resta caracterizada pela utilizacdo de aportes de recursos da Unido para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, neste ultimo caso,
0S recursos ndo sejam provenientes do aumento da participagdo acionéria da Unido na respectiva
estatal;

9.3. dar ciéncia a Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (Sest),
nos termos do art. 7° da Resolugdo-TCU 265/2014, acerca da necessidade de compatibilidade entre as
informacgdes das demonstragdes financeiras registradas no Siest e as oficiais divulgadas pelas empresas
estatais nos relatorios e registros contabeis das empresas estatais;
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9.4. determinar a Sest que alerte as empresas estatais que a concessdo de aumento salarial
acima do teto constitucional pode vir a acarretar responsabiliza¢do dos dirigentes;

9.5. determinar a Segecex que:

9.5.1. realize auditoria de natureza operacional na Sest com o objetivo de verificar a
atuacdo da mencionada Secretaria no cumprimento de suas competéncias estabelecidas pelo art. 92 do
Decreto 9.679/2019, com especial énfase aos processos internos relacionados ao exercicio das
atribuices tratadas nos incisos Il e V1, letra “g”, do referido dispositivo normativo;

9.5.2. informe, nos termos da Portaria TCU 548/2017, a acdo de controle a ser retirada do
Plano de Fiscaliza¢Bes em substituicdo a fiscalizacdo a ser realizada por forca do subitem anterior.

9.6. determinar & Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) que autue
representacdo, com vistas a promover a audiéncia dos gestores da Sest e, assim, apurar suas
responsabilidades em decorréncia de condutas omissivas em razdo de ndo adotarem acOes pertinentes
com vistas a se identificar estatais ndo dependentes que, nos termos do art. 2°, inciso Ill, da LRF,
deveriam ser classificadas como dependentes, em afronta a competéncia estabelecida no art. 92, inciso
I1, do Decreto 9.679/2019;

9.7. encaminhar copia da presente deliberagdo ao Ministério da Economia, & Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscaliza¢do e Controle do Consumidor, do Senado Federal,
em virtude dos indicios de que ha empresas que utilizaram ou podem vir a necessitar de aportes de
capital da Unido para pagamento de despesas operacionais, 0 que sinaliza uma situacdo de
dependéncia e um risco para a sustentabilidade orcamentaria e financeira das empresas estatais
formalmente classificadas como ndo dependentes.

10. Ata n® 13/2019 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 24/4/2019 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0937-13/19-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministro que votou na sessdo de 10/04/2019: Bruno Dantas.

13.3. Ministro que néo participou da votacdo: Augusto Nardes.

13.4. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Revisor).
13.5. Ministro-Substituto convocado que néo participou da votagdo: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.6. Ministro-Substituto convocado com voto vencido: Weder de Oliveira (Revisor).

13.7. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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