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2. Prorrogacao dos contratos administrativos

Quiais sdo os prazos de vigéncia dos contratos administrativos?

E possivel ter contrato com prazo indeterminado?

O que é contrato por prazo certo e contrato por escopo?

E possivel prorrogar um contrato apds o término do seu prazo de vigéncia?

Para responder a essas e outras questdes estudaremos, nesta aula, 0os aspectos mais
relevantes que envolvem a duragéo e prorrogagdo dos contratos.

Neste topico serdo abordados aspectos inerentes a prazos de vigéncia e execucdo dos
contratos, condi¢bes para existéncia, validade e eficacia dos contratos, tipos de
contratos, requisitos para prorrogacao dos prazos de vigéncia e execucgéo, entre outros
aspectos relevantes.

Todos prontos?

Entado, vamos.



2.1 Prazos dos contratos administrativos

Por forca do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, os contratos administrativos tém duracédo
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 2 (dois) exercicios financeiros.

Os créditos orcamentarios constituem a autorizacdo, prevista na lei orcamentéria anual, para a
realizacdo de despesas publicas. Como o0s contratos administrativos geram despesas publicas,
consequentemente eles deverdo ser suportados pelos respectivos créditos orcamentarios (Almeida,
2021).

Essa regra fundamenta-se no art. 167 da CF/1988, que consagrou diversas vedacdes a criacdo
de despesas para os cofres publicos. Exige-se a previsdo orcamentaria dos recursos suficientes para a
satisfacdo das obrigacdes (inc. 1), sendo vedado que o montante das despesas previstas supere o valor
dos créditos orcamentarios (inc. 11).

Além disso, o art. 167, § 1.° dispde que “Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdao no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”.

Na esteira dessas disposicdes legais, podemos resumir essas informacdes sobre duracdo dos
contratos da seguinte maneira:

» previsdo no edital de licitacao;

» existéncia de disponibilidade de créditos orgamentarios, na:
a. contratacdo; e
b. acada exercicio financeiro

» se ultrapassar um exercicio financeiro, devera constar no Plano Plurianual.

Segundo Margal (2021), em algumas hipoteses, a contratacdo € formalizada, mesmo que
inexista disponibilidade de crédito orcamentario. Na sequéncia, a execu¢do contratual ndo € iniciada.
Essa pratica é irregular e contribui para o descrédito da atividade administrativa. Viola ndo apenas
regras especificas, mas também os principios aplicaveis.

Como novidade, o art. 106 da Lei n° 14.133/21 dispde que “a Administracdo podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econémica vislumbrada em razao da contratacdo plurianual,

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacéo
e a vantagem em sua manutencao;



Il - a Administracdo terd a opcdo de extinguir o contrato, sem Onus,
quando ndo dispuser de creditos orcamentarios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2°. Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizag&o de programas de informatica.

Cabe destacar que, no inc. XV do art. 6.° da Lei n°® 14.133/21, foi consagrada a seguinte
definicdo para servicos e fornecimentos continuos: “servicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”. Um exemplo seria o fornecimento continuo de
cartuchos de impressora, para um Orgao que precisa imprimir documentos especificos (carteira de
identidade, carteira de motorista etc.).

E um grande avanco em relacdo ao regime da Lei n° 8.666/93, pois permite maior liberdade
na definicdo da vigéncia contratual, que, respeitando o limite ordinario de até 05 anos, pode ser
planejada de forma a produzir maior eficiéncia contratual através da diluicdo dos custos e
economia de escala.

Este pode ser o prazo inicial do contrato, mas veremos a seguir que este prazo podera ser
prorrogado por até dez anos nos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Marcal (2021) explica didaticamente que “0 nucleo da defini¢do legal reside na natureza da
necessidade administrativa a ser atendida. A continuidade do servico ou do fornecimento
consiste num reflexo das peculiaridades das necessidades administrativas. EXxiste uma
demanda permanente e reiterada da Administragdo por um servico ou por um bem. A
prestagao do servigo ou o fornecimento do bem satisfaz, mas ndo extingue, tal necessidade.”

Além disso, diferentemente da Lei n° 8.666/93, o prazo contratual de cinco anos pode ser
adotado também para contratos de fornecimento continuo e ndo somente para servi¢os continuos.



Prazos ¢ Diretrizes

[nicial: até 5 anos )
{ Prazo

Total: até 10 anos )

Demonstracao da vantagem da contratacao plurianual )

Contratos de
Servicose Diretrizes Disponibilidade dos créditos orcamentarios J

Fornecimentos
Continuos

(na assinatura e em cada exercicio financeiro)

Possibilidade de extin¢do, sem dnus para a administracao )
Aluguel de equipamentos e a utilizacao Prazo de
de programas de informatica até 5 anos

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Almeida, 2021

2.1.1 Vigéncia, validade e eficacia dos contratos administrativos

E indispensavel a fixacdo dos limites de VIGENCIA dos contratos administrativos, de
forma que o tempo ndo comprometa as condi¢Oes originais da avenca. Entretanto, quando a propria
Administracdo concorrer para a interrupcdo da execucdo contratual, ndo ha obstaculo juridico a
devolucédo do prazo (SUmula/TCU n° 191 e Resolucao de Consulta TCE/MT n° 13/2015 - TP).

Para a AGU, os termos de contrato devem indicar como inicio de sua vigéncia a data da
assinatura ou outra data expressamente apontada no instrumento contratual, ainda que anterior ou
posterior a publicacdo (Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

Além disso, é usual que a data final da vigéncia contratual esteja informada nos autos, seja
numa clausula contratual, seja na publicacdo do extrato de contrato na imprensa oficial. Mas, caso
nao conste, a vigéncia de um contrato de servigo continuado, por exemplo, sera encerrada “[...] no
dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia™, conforme § 3° do
artigo 132 do Cddigo Civil, aplicavel por for¢a do artigo 89 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, prazos de meses e anos expiram, via de regra, no dia de igual nimero do de inicio.
Portanto, se o instrumento de contrato é assinado em 25 de julho de 2020, sua vigéncia expira em 25
de julho de 2021, que ¢ a data-limite para assinatura de um termo de aditamento de prorrogacgdo da
vigéncia contratual.

Excepcionalmente, prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia referido acima,
quando ndo h& correspondéncia exata. Dessa forma, a vigéncia de um contrato celebrado em 29 de
fevereiro de 2020 (ano bissexto) expira em 1 de marco de 2021.

Na esteira desse entendimento, é possivel que a fixacdo do prazo de vigéncia do contrato de



doze meses ndo seja a melhor opcdo, técnica ou economicamente para a organizagdo. Assim,
observadas as diretrizes estabelecidas no art. 106 da Lei n® 14.133/21, “a Administracdo podera
celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos bem como prorrogar o contrato por prazo distinto do original.”

Além disso, o art. 108 estabelece que “A Administracdo podera celebrar contratos com prazo
de até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V,
VI, XIl e XVI1 do caput do art. 75 desta Lei.”

Outro ponto importante esta consignado no art. 109 da Lei n® 14.133/2021, que assim orienta
“A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que
seja usudria de servigco publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratacéo.”

A Administracdo Pablica, portanto, pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja parte como usuaria de servicos publicos prestados por unico fornecedor (por
exemplo, agua e esgoto, energia elétrica, servigcos monopolizados pelos Correios).

A vedacdo a vigéncia indeterminada, outrora preconizada pela Lei n° 8.666/93, tinha por
objetivo evitar o beneficiamento indevido de um particular, em detrimento de todos os outros que
aspiram a pretensdo contratual publica.

Para Torres (2021), ndo faz sentido exigir que contratos firmados com 6rgaos ou instituicdes
do proprio Poder Publico, em carater exclusivo, submetam-se obrigatoriamente ao inutil e custoso
procedimento burocratico de renovacdo de um servico de natureza continuada.

No ambito da Unido, a AGU ja havia publicado Orientacdo Normativa, admitindo a vigéncia
por prazo indeterminado em alguns contratos firmados pela Administracao.

“A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia
elétrica, 4gua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a Imprensa
Nacional, desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os
motivos que justificam a adocdo do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo
de recursos orgamentarios”. (Orientagdo Normativa AGU n° 36/2011).

Ja a VALIDADE do contrato € o tempo que produz efeitos entre as partes, seja a
Administracdo ou particulares (Marcal, 2021). SupGem-se um caso em que a vigéncia de um contrato
tenha se encerrado e o particular tenha entregado o objeto da contratacéo, entretanto, o Poder Publico
nédo efetuou integralmente os pagamentos. Mesmo assim, a obrigacdo dos pagamentos continua, pois
0 contrato continua com validade.

E o0 caso também da repactuacio solicitada antes do encerramento contratual, mas paga apos
a vigéncia do contrato (8 7°, do art. 57, da IN SLTI n° 5/2017) ou aplicagdo de penalidades mesmo
depois do contrato ja extinto, caso seja verificado algum vicio ou defeito no objeto executado,
conforme demonstrado na Orientagdo Normativa 51 da AGU, apresentada a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art75ivf

“A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicaciao de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condigdes,
mesmo depois de expirada a vigéncia contratual. ” (grifo nosso)

A validade do contrato esta inserida no contexto da legitimidade, conformidade e legalidade,
isto é, se para a formalizacdo do contrato foram observados todos os regramentos, ele € valido e
produzira efeitos até as obrigacdes reciprocas se exaurirem.

A EFICACIA, por sua vez, relaciona-se com a aptiddo do contrato em produzir efeitos
juridicos, e se inicia com sua divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), nos
termos art. 94 da Lei n® 14.144/2021.

Por exemplo: um contrato devidamente formalizado e assinado e que estiver “na mesa da
autoridade competente” podera ser um contrato valido. Entretanto, se ainda ndo foi publicado no
Portal Nacional de Contratacfes Publicas - PNCP, ele ndo podera produzir os seus efeitos. Logo, a
empresa ndo podera iniciar a execugdo, 0s pagamentos ndo poderdo ser realizados etc.

Dessa forma, a auséncia de publicacdo do contrato ndo é causa de sua invalidade. O efeito
ndo afeta a contratagdo. A publicacéo é condigdo para o contrato produzir efeitos. Na auséncia ou no
defeito da publicacéo, a situacéo se regulariza com nova publicacdo (Marcal, 2021).

Como ja foi visto, os deveres contratuais ndo estardo em vigor até que tenha ocorrido a
publicacdo do extrato do contrato. Vale ressaltar que 0 ndo cumprimento de tal obrigac&o néo vicia o
contrato, nem desfaz o vinculo, mas acarreta a responsabilidade de quem lhe deu causa (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Marcal Justen Filho - p. 528 - 112
ed.).

Nessa linha, o entendimento do TCU com base na legislagdo anterior era que a publicacdo de
termos aditivos fora do prazo legal consiste em defeito passivel de convalidacdo, até mesmo porque a
citada publicacdo é condicdo de eficacia, e ndo de validade dos contratos e dos respectivos
aditamentos (Acorddo 610/2016 — Plenario e Acérddo 9.749/2020, 1.2 Cam.).

2.1.2 Prazos de execucdo, conclusdo, entrega e recebimento

A definicdo do prazo de vigéncia de um contrato deve considerar os prazos necessarios a
execucao, concluséo, entrega e recebimento do objeto.

A diferenciacao desses prazos impacta, sobretudo, 0s contratos por escopo ou objeto, uma
vez que, em situacdes de prestacdo de servicos, eles sdo praticamente coincidentes.

N&o se pode confundir, por exemplo, 0 PRAZO DE EXECUCAO com o PRAZO DE
VIGENCIA do contrato. Este, como visto no topico anterior, corresponde ao prazo previsto para que
as partes cumpram as prestacdes que lhes cabem, enquanto prazo de execucdo consiste no tempo
determinado para que o contratado execute 0 seu objeto. Sendo assim, 0 contrato deve prever o0s dois
prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execugéo.

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo ou de vigéncia, caso a



Administragdo pretenda estendé-los, é necessario formalizar a adequacdo desses prazos, cuja
prorrogacdo, se cabivel, devera ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de
termo aditivo aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o
contrato, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades decorrentes de eventual atraso.

PRAZO DE ENTREGA é o tempo fixado para disponibilizacdo do objeto contratado a
Administragdo Publica.

Para as compras de entrega imediata, ndo ha davida: o prazo é de até 30 dias da data
prevista na ordem de fornecimento (Lei n® 14.133/2021, art. 6°, X).

No caso de obras e servigos de engenharia, € salutar fixar um prazo de entrega posterior ao
prazo de execucdo, que é o tempo reservado, por exemplo, para desmobilizacdo, limpeza e demais
providéncias no sentido de disponibilizar o objeto em completas condig¢des de uso.

O prazo de recebimento definitivo é o tempo conferido a Administracdo para realizar
vistorias, testes e observacdes finais, aferindo qualidade, quantidade, especificagbes etc. E,
portanto, 0 momento em que Administracdo verifica a adequacdo do objeto entregue nos termos
contratados.

Por forga da Lei de Licitagcdes (art. 18, 111) as condigdes de recebimento do objeto devem
constar no edital licitatorio. Por sua vez, o inciso VII do art. 92 dispde que sao clausulas necessarias
em todo contrato administrativo que estabelecam “0s prazos de inicio das etapas de execugdo,
concluséo, entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso.”.

Citem-se a seguir, os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 que tratam com mais detalhamento
sobre o recebimento do objeto:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias

contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez

e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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§ 3° Os prazos e 0s métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo
serdo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposi¢do em contréario constante do edital ou de ato normativo, 0s ensaios, 0s
testes e as demais provas para afericdo da boa execugdo do objeto do contrato exigidos por
normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nédo
eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados
por falha de projeto.

6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximira o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia
superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca
dos materiais e dos servicos executados e pela funcionalidade da construcdo, da reforma, da
recuperacdo ou da ampliagdo do bem imdvel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecéo
identificados, o contratado ficard responsével pela reparacdo, pela correcdo, pela
reconstrucdo ou pela substituicdo necessarias.

Para fixacdao do assunto, apresentamos como seriam os prazos de um contrato hipotético de
execucao de obra:

PRAZOS PERIODO
1. Vigéncia 10/03/2021 a 10/09/2021
2. Execucdo 10/04/2021 a 10/06/2021
3. Concluséao 25/06/2021
4. Recebimento Provisorio 10/07/2021
5. Recebimento Definitivo 10/09/2021 (fim da vigéncia)

O prazo de vigéncia, portanto, deve ser o mais amplo e englobar os prazos de execucao,
conclusao, entrega e recebimento do objeto.

RESUMO DOS PRAZOS DE DURACAO DOS CONTRATOS

Hipotese

Servicos e fornecimento continuos (vigilancia,
limpeza e conservacdo, aquisicdo de hemoderivados
etc.)

a. Celebracéo: até 5 anos
b. Total: até 10 anos

Administracdo como usudria de servico publico a. Pode ser indeterminado
oferecido em regime de monopodlio (agua, esgoto,
energia elétrica etc.)

Por escopo (por exemplo: obras publicas) a. Prorrogado automaticamente

Aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas a. Até 5 anos
de informatica
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RESUMO DOS PRAZOS DE DURAGAO DOS CONTRATOS

Contratos que gerem receita e contratos de eficiéncia = a. Sem investimento: até 10 anos

(economia ao contratante por meio de reducdo de _ _
despesas correntes) b. Com investimento: até 35 anos

Operacdo de sistemas estruturantes de tecnologia da = a. Até 15 anos
informagdo. S&o exemplos o Sistema de Pessoal

Civil da Administracdo Federal — Sipec; o Sistema

de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Informacdo — SISP; Sistema de Planejamento e

Orcamento Federal — Siop; e o Sistema de

Administracdo Financeira Federal — Siafi.

Casos especiais de dispensa de licitacdo (tecnologia, | a. Até 10 anos
inovacdo, SUS, seguranca nacional etc.)

Fornecimento e prestacdo de servico associado (por a. Até 5 anos, prorrogavel por até 10 anos
exemplo: reforma ou construcdo de um prédio com

sua posterior manutencdo pelo contrata pelo

contratado)

2.2 Prorrogacao contratual

Antes de estudar as hipdteses de prorrogacdo contratual, precisamos diferenciar os contratos
de execugdo continuada (por prazo certo) daqueles por escopo, para 0s quais a lei estabeleceu
contornos especificos.

2.2.1 Contrato de execucao continuada (de duracgéo) e contrato por escopo ou por objeto

A classificacdo do contrato administrativo como por escopo ou ndo continuos € utilizada
para distingui-los dos denominados contratos de execucdo continuada ou de duracéo.

Segundo essa distin¢do, por escopo seriam os contratos que “impdem ao contratado o dever
de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser

prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto” (inciso XVII
do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

Uma vez cumprida a prestacdo, o contrato se exaure. Aqui, 0 que interessa é a conclusédo do
objeto, sendo o prazo elemento acessério, condicionado ao objeto. S&o tipicos contratos de escopo o
de execucdo de obra publica. Neste caso, cabe ao contratado adotar todas as providéncias
pertinentes. Concluida a obra e entregue a Administracéo, o contrato se extingue.

Ja os contratos de execucdo continua ou de duracdo se caracterizam pela fixacdo de um
periodo para o devedor executar uma prestacdo, cujo conteddo se renova seguidamente. Séao
exemplos comuns de contrato de execugdo continuada os de limpeza e conservacao, vigilancia e



seguranca. O contratado esta obrigado a desempenhar todas as atividades pertinentes, durante um
periodo de tempo. A circunstancia de executar a prestacdo durante um dia, uma semana ou um més
ndo acarreta a extin¢do do contrato.

A relevancia dessa distincdo € observada, principalmente, no adimplemento e na
prorrogacdo do prazo contratual.

Sobre o adimplemento, no contrato por escopo, “[...] o prazo de vigéncia se destina a
delimitar o periodo de tempo para a execucdo da prestagdo pela parte”, enquanto, Nnos de execucao
continuada, “[...] o prazo de vigéncia destina-Se a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a
contratacdo produzird efeitos”.

Nesse sentido, é importante observar que, nos contratos por execu¢do continuada, a
exemplo de servigo continuo de vigilancia, limpeza e conservacdo ou aluguel, a prorrogacéo do
prazo implicara também alteracdo no valor do contrato, ao passo que, nos contratos por escopo,
em principio, uma eventual prorrogacdo serd concedida apenas para sua conclusdo, sem
necessidade de alteracao do seu valor

Note-se que, no contrato por escopo, o prazo depende do objeto. Em contrato para execucao
de obra, por exemplo, o prazo dependera da dimenséo do objeto. O objeto condiciona o prazo.

Ja no contrato de execucdo continuada, o servico sera prestado por tanto tempo quanto seja
0 prazo de vigéncia do contrato, como nos contratos de limpeza e conservacdo. Assim, neste caso, 0
prazo condiciona o objeto.

Em relacdo a prorrogagdo contratual, o art. 111 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, em
contratos por escopo, 0 prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto
n&o for concluido no periodo firmado no contrato. Mesmo nas hipoteses em que a ndo concluséo
decorrer de culpa do contratado, ndo ocorrera a extin¢do automatica do contrato. Nesta situacao, ele
sera constituido em mora, podendo sofrer san¢des administrativas (Torres, 2021).

Diferentemente, nos contratos de execucdo continuada, nos quais o prazo constitui elemento
essencial e imprescindivel para a consecuc¢do ou eficacia do objeto avencado. Assim sendo expirado
0 prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execucdo de seu objeto (Acordao TCU
n° 1674/2014 — P).

Tipos de contratos

Caracteristica Por escopo (objeto) Execucéo continuada (de duracéo)

Fixacdo de um periodo para o devedor

Impdem ao contratado o dever de realizar N . .
executar uma prestacgdo, cujo conteudo

a prestacdo de um servigo especifico em

Definigéo . . . ~_ | se renova seguidamente. EX.: limpeza
periodo predeterminado. EX.: execugéo N
de obra pablica e conservagdo, vigilancia.
O prazo depende do objeto. O objeto Servigo prestado por tar_ltq t_empo
Prazo quanto seja o prazo de vigéncia do

condiciona o prazo.
P contrato
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Caracteristica Por escopo Execucéo continuada

O prazo de vigéncia se destina a delimitar O prazo de vigéncia destina-se a
Adimplemento 0 periodo para a execucdo da prestacdo | estabelecer o periodo durante o qual a
pela parte contratacdo produzira efeitos

N&o h& necessidade de alteracdo do seu
Prorrogacao valor, pois a prorrogacdo sera concedida | Implicara também alteracdo no valor
para conclusédo do objeto

Expirado o prazo, extingue-se o

Prazo de vigéncia Prorrogado automaticamente
contrato.

Fonte: Lei n° 14.133/2021

2.2.2 Requisitos da prorrogacao

A lei de licitacdes relaciona as hipoteses que dao ensejo a prorrogacao dos prazos de vigéncia
dos contratos administrativos, oportunidade em que deverdo ser mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencéo de seu equilibrio econdmico-financeiro.

O art. 107 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes e 0S precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a exting¢do contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Na esteira desse entendimento, ndo se admite que o contrato seja pactuado, desde 0 momento
inicial, por 10 anos. O art. 106 determina que o contrato pode ser pactuado com prazo de até 5 anos.
E o art. 107 admite a possibilidade de prorrogacao por até 10 anos.

De inicio, ¢ importante destacar que “néo ha direito liquido e certo a prorrogacéo de contrato
celebrado com o Poder Publico, mas sim mera expectativa de direito, uma vez que a decisdo sobre a
prorrogacdo do ajuste se insere no ambito da discricionariedade da Administracdo Puablica.”
(Acordao TCU n° 12280/2019 — 22 Camara).

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que, mesmo nas hipOteses em que a lei prevé a
possibilidade de prorrogacdo da duracdo do contrato ao término do prazo inicialmente estipulados —
caso, por exemplo, dos contratos relativos a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua —, o particular contratado tem mera expectativa de direito (ndo se exigindo o
contraditdrio e ampla defesa).

Assim, cabe a administracdo contratante, discricionariamente, decidir se prorrogard o

contrato, ou se realizard uma nova licitacdo para celebrar um outro ajuste (MS 26.250/DF e MS
27.008/AM, Rel. Min. Ayres Britto, 17.02.2010).
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Além disso, o contrato celebrado mediante inexigibilidade de licitacdo ndo deve ser
prorrogado sem que se avalie a manutencdo da inviabilidade de competicdo, mediante pesquisas
suficientes a demonstrar que nenhuma outra solu¢do ou fornecedor atendem aos objetivos da
contratagdo. (Acordao TCU n° 555/2016 — P).

STF

Ato do Tribunal de Contas da Unido que determinou a administracdo publica a realizacéo de
nova licitagdo. Prorrogacdo do vigente contrato, por prazo suficiente, para que fosse realizada

nova licitagcdo. A escolha do periodo a ser prorrogado, realizada de acordo com o disposto no
contrato celebrado, insere-se no ambito de discricionariedade da administracdo (MS 26.250,
rel. min. Ayres Britto, j. 17-2-2010, P, DJE de 12-3-2010).

Em regra, as principais condigdes que devem ser observadas na prorrogacdo de contratos
de servicos e fornecimentos continuos séo as seguintes:

(1) previsao no edital e no contrato

Essa condicdo se justifica pela necessidade de garantir o principio constitucional da isonomia
e a escolha da proposta mais vantajosa, além de atender aos principios insculpidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, quais sejam, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Em termos préticos, a informacdo antecipada sobre a possibilidade ou ndo de eventual
prorrogacdo contratual é fundamental para que os potenciais licitantes decidam suas participacfes
bem como suas propostas de preco.

Para Marcal (2021), a renovacdo do contrato depende de explicita autorizacdo no ato
convocatorio. A omissao impede a renovacgdo. Essa assercao deriva do principio da segurancga. Nao é
possivel que se instaure a licitacdo sem a explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais
interessados deverdo ter a plena ciéncia da possibilidade de prorrogacao.

Nesse sentido, também ¢ a decisdo do TCU ao determinar uma entidade para abster-se de
prorrogar contratos sem que haja previsao no ato convocatorio (Acordao n°® 3.031/2008-12 Camara e
3351/2011 — 22 Cémara).

Nessa matéria, impera o principio da vinculagdo ao edital, insculpido no artigo 5° da Lei
14.133/2021, e o principio geral de direito pelo qual as pessoas se obrigam a cumprir 0s pactos que
celebram (pacta sunt servanda).

Esse entendimento ja era defendido pela AGU, mesmo sob a égide da Lei n° 8.666/93. Nessa
linha, o Parecer n°® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, que considerou necessaria a existéncia de
disposicdo editalicia e clausula contratual expressas, para possibilitar a renovacdo de contratos de
servicos. Conforme defendeu o parecerista, a auséncia de previsdo editalicia ou contratual ndo
poderia ser considerada como mera falha formal, pois tal definicdo condiciona a atuacdo dos
licitantes.
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Ademais, é conveniente salientar que o artigo 337-H do Cddigo Penal tipifica como crime
“[...] Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacéo
contratual, em favor do contratado, durante a execucdo dos contratos celebrados com a
Administragdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade”.

Assim, a Administragdo Publica deve abster-se de prorrogar prazos de vigéncias de
contratos sem a devida autorizacdo legal, editalicia e contratual, sob pena de incidir na conduta
delineada no art. 337-H do Cddigo Penal.

(1) comprovacéo da vantajosidade

Por forgca dos principios constitucional-administrativos da eficiéncia e da economicidade
(artigos 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal), a prorrogacéo deve ser precedida de ampla
pesquisa de precos, a fim de aferir se as condi¢des e precos contratados continuam mais vantajosos
para a Administracdo (art. 107 da Lei 14.133/2021; Acdrddo TCU n° 1913/2006 — Segunda Camara,
Acorddo n° 1.634/2010- 22 Camara e acorddo TCE/MT n° 1.172/2014 e 45/2015, ambos do Tribunal
Pleno).

A prorrogacgdo da vigéncia de contratos de natureza continuada ndo afasta a obrigacéo de se
perseguir a situacdo mais vantajosa para a Administracdo. Logo, o gestor responsavel deve avaliar se
0s precos e as condi¢cbes existentes no momento da prorrogacdo sdao favoraveis a continuidade da
avenca (Acorddo TCU n° 1.047/2014 — Plenério).

Na demonstracdo da vantajosidade de eventual renovacdo de contrato de servigos de natureza
continuada, deve ser realizada ampla pesquisa de precos, priorizando-se consultas a portais de
compras governamentais e a contratacbes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedores (Acérddo TCU n° 1604/2017 — Plenério).

No ambito federal, todavia, foi aprovado pelo Advogado Geral da Unido o Parecer n°
0001/2019/DECOR/CGU/AGU e o0s despachos correlatos, manifestando a possibilidade de
prorrogacdo de contratos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra
dispensando-se a realizagdo da pesquisa de precos. Transcreve-se a conclusdo do parecer vinculante:

(...) defendemos a possibilidade de renovacdo (prorrogacdo) dos contratos de
servico continuos sem dedicacdo exclusiva de médo de obra, sem a obrigatéria
realizacdo de pesquisa de precos, para comprovacdo das condicdes
economicamente vantajosas, justificadoras da prorrogacéo.

Nessas hipoteses de ndo realizacdo da pesquisa de precos, deve o gestor
atestar, em despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicavel ao
contrato acompanha a ordinaria variacdo dos precos de mercado. Outrossim,
deve o0 gestor apresentar justificativa, seja de ordem econdmica,
administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de
vantagem (vantajosidade) legitimador da renovacdo (prorrogacao) contratual.

Assim, atualmente, os gestores (Administracdo Publica Federal) encontram-se dispensados da
realizacdo de pesquisa de precos, como instrumento para comprovagdo da vantajosidade econémica
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da prorrogacédo contratual, mediante o atendimento dos seguintes requisitos: a) ateste, em despacho
fundamentado, de que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordindria variacdo dos
precos de mercado; e b) apresentacdo de justificativa a ser indicada como elemento de vantajosidade
legitimador da prorrogacao contratual, seja de ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente.

Ressalte-se, no entanto, que essa manifestacao juridica ndo impede que o gestor, diante das
especificidades existentes, opte discricionariamente pela realizacdo da pesquisa para avaliar a
vantajosidade econdmica da renovagao.

No que se refere a prestacdo de servico continuado com dedicacéo exclusiva de mao de obra,
para que as hipdteses de dispensa de realizacdo de pesquisa de precos previstas no item 7, do Anexo
IX, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 sejam concretizadas pelo gestor, todos os
requisitos estabelecidos devem ser observados cumulativamente, a saber:

Q) gue o contrato contenha previsdes de que 0s reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho
ou em decorréncia de lei;

(i) que o contrato contenha previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de
Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais); e

(iii)  no caso dos servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e de vigilancia,
os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo sejam iguais ou
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Na hipdtese em que haja insumos, porém, ndo exista indice oficial prevendo o seu reajuste,
como estabelecido no item ii do paragrafo anterior, a AGU entende que ¢ possivel dispensar a
pesquisa de precos desde que a autoridade competente declare: (a) que os insumos ndo foram
reajustados; (b) que os valores referentes a mdo-de-obra somente tiveram seu valor incrementado em
razdo das repactuacdes realizadas; e (c) que ndo ha qualquer outra incidéncia de reajuste no contrato.

Além disso, deve o 6rgdo, por ocasido da primeira prorrogacdo contratual, apurar a existéncia
de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos, reunindo,
assim, argumentos que viabilizem eventual negociacdo de precos por parte da autoridade, visando a
eliminar ou reduzir esses custos, como também reforcar o poder de barganha da Administracdo.
Rememore-se, nesse ponto, que tal negociacdo ¢ obrigatoria e deve restar comprovada nos autos,
devendo, inclusive, ser alvo de declaracdo expressa por parte do gestor.

Como exemplo podemos citar 0 aviso prévio trabalhado, equipamentos duraveis cuja parcela
depreciavel ja foi contabilizada no primeiro periodo de vigéncia, tais como armas de vigilantes, trator
de jardineiro, furadeira de oficial de manutencdo, instalacdo de equipamento de Circuito Fechado de
TV etc.
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O TCE/MT orienta que, na comprovagdo da vantajosidade da prorrogacdo de contrato de
aluguel celebrado pela Administracdo, “[...] o laudo de reajustamento oficial é documentacdo
obrigatdria na renovacdo de contrato de locacdo de imovel pela Administracdo Publica, a fim de se
comprovar se 0 preco cobrado estd compativel com o valor de mercado e se é vantajoso para a
administracdo.” (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordao n°
790/2014-TP. Julgado em 29/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/05/2014).

Por fim, cabe ressaltar que renovar € vantajoso nao apenas quando o pre¢o da contratacao é o
menor identificado no mercado. A andlise de vantajosidade da renovacdo pode ser lastreada em
elementos outros, ndo apenas no preco. A experiéncia pretérita do oOrgdo, a qualidade do
fornecimento prestado, a inexisténcia de intercorréncias e a proximidade do prego contratado com o
praticado no mercado ja podem, caso a caso, justificar eventual decisdo de renovacéo (Torres, 2021).

(111) que o prazo total de vigéncia ndo ultrapasse o previsto em lei

A vigéncia contratual ¢ clausula obrigatdria e deve constar em todo contrato, instrumento esse
que sé tera validade e eficacia ap6s assinado pelas partes contratantes e publicado seu extrato na
imprensa oficial.

Com base nessa perspectiva, a Lei n® 14.133/2021 estabelece o0s seguintes prazos de duracéo
dos contratos administrativos:

+ servicos e fornecimentos continuos (vigilancia, limpeza e conservagdo, aquisicdo de
hemoderivados etc.) — até 10 anos;

++ aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica: até 5 anos;

%+ contratos de eficiéncia e contratos que gerem receita — sem investimento — até 10 anos; com
investimento — até 35 anos;

++ operacao de sistemas estruturantes de tecnologia da informagéo — até 15 anos;

++ casos especiais de dispensa de licitacdo (tecnologia, inovacdo, SUS, seguranca nacional etc.)
—até 10 anos;

++ fornecimento e prestacdo de servico associado (por exemplo: reforma ou constru¢do de um
prédio com sua posterior manutencao pelo contrata pelo contratado) — até 5 anos, prorrogavel
por até 10 anos.

Dessa forma, levando-se em conta o que dispdem os artigos 105 a 114 da Lei n° 14.133/2021
e em conformidade com a previsdo contratual, a prorrogacdo de vigéncia para os contratos de
servigos continuados podera ser realizada desde que sua duracéo total ndo ultrapasse o prazo previsto
em Lei.

Assim, recomenda-se que a autoridade atente para tais prazos quando da celebracdo do termo

aditivo que tenha por objeto prorrogar a vigéncia contratual, bem como adote controles eficazes
quanto a verificacdo da vigéncia dos contratos em curso
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(1V) que a prorrogacéo seja feita dentro do prazo de vigéncia do contrato

Essa é a regra. O gestor atentar-se para o fato de que somente é possivel prorrogar acordos
ainda vigentes, sob pena de que um termo aditivo firmado posteriormente a expiragdo da data de
vigéncia, ndo surta seus efeitos juridicos tipicos, implicando, inclusive, a extin¢do do contrato e a
nulidade dos atos posteriormente praticados.

No momento da celebracdo do termo aditivo, deve a autoridade certificar-se de que o contrato
ainda esteja em vigor, ou seja, que ndo expirou a data de vigéncia estabelecida no contrato original
ou no termo aditivo anterior. A autoridade ndo deve assinar o aditivo ap0s a data final de vigéncia
contratual, ainda que por apenas um dia, sob pena de vir a celebrar prorrogacdo nula, bem como
realizar despesas sem a devida cobertura contratual e, por via de consequéncia, sujeitar-se a
responsabilizacdo previstas na Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU se consolidou ao longo do tempo no sentido de considerar
“irregular o aditamento feito apds o término da vigéncia contratual, ainda que amparado em um dos
motivos do art. 57, 8 1, da Lei n® 8.666/93, de 1993, uma vez que o contrato original estaria
formalmente extinto, de sorte que ndo seria juridicamente cabivel a sua prorrogacdo ou a
continuidade da sua execucdo” (v.g.: AcoOrddos 66/2004, 1.717/2005, 216/2007, 1.335/2009,
1.936/2014 e 2.143/2015, todos do Plenério do TCU).

A prorrogacdo de contratos de servigcos e fornecimentos continuos deve ser realizada dentro
do prazo de vigéncia do contrato. Ainda que por apenas um dia, ndo se prorrogard o contrato com
prazo de vigéncia expirado (Acérddo TCU n° 606/2008 — Plenario, 523/2010 — primeira cAmara e
Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 32/2008).

Assim, a prorrogacdo intempestiva de contratos de servicos e fornecimentos continuos nao é
passivel de convalidacdo, pois fere forma essencial ao ato (formalizacdo antes do vencimento
contratual), sendo ilicito qualquer aditivo ao contrato assinado apds o fim de sua vigéncia por
configurar recontratacdo sem licitag&o.

(V) anuéncia da contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver
concordancia prévia da contratada com a referida prorrogacédo, bem como com 0s seus termos.

Essa concordancia pode ser suprida, logicamente, pela prdpria celebracdo do aditivo, mas
cabe alertar para o risco de ndo a obter com antecedéncia, pois a autoridade pode ser surpreendida
com a declarac@o de desinteresse da contratada em prorrogar a avenca, €, entdo, ver-se premida a
ajustar uma contratacdo nova em um curto periodo, ou ficar sem o servico prestado por certo
periodo.

Recomenda-se, por fim, que a anuéncia da contratada sempre conste dos autos previamente, até

para fins de eventual responsabilizacdo por eventuais prejuizos causados caso ndo confirme seu
interesse posteriormente, a época da celebracdo da avenca.
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(V1) manifestagéo do fiscal de contrato

No intuito de registrar que a contratada vem cumprindo com suas obrigacdes contratuais e
exercendo suas atividades a contento, é indispensavel a juntada ao processo da manifestacdo do
fiscal do contrato, atestando os bons servigos prestados pela empresa.

(V1) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacao

Como ¢ de conhecimento, o gestor, na forma do artigo 96 da Lei n°® 14.133/2021, podera, no
instrumento convocatério, exigir garantia de execucdo contratual no percentual de até 5% do valor
do contrato.

Assim sendo, o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e devera acompanhar as modificacbes referentes a vigéncia deste mediante a
emissao do respectivo endosso pela seguradora (inciso | do art. 97).

Em caso de prorrogacdo contratual, portanto, deve haver a renovacao da garantia na hipétese
de esta ter sido exigida quando da celebracdo do ajuste, bem como deve ser atualizada nos casos de
alteracdo do valor do contrato, sejam esses decorrentes de repactuacéo, reajustes, revisdoes ou mesmo
acréscimos e supressdes contratuais.

(V1) justificativa escrita

Cada ato de prorrogacao equivale a uma renovagao contratual, motivo pelo qual a deciséo
pela prorrogacdo de contratacdo direta deve ser devidamente planejada e motivada, principalmente
mediante a indicacdo da hipdtese legal ensejadora da dispensa ou da inexigibilidade de licitacéo,
valida no momento do ato de prorrogacgdo contratual (Acérddo TCU n°® 213/2017 — Plenério).

A justificativa para a tomada de decisdo administrativa atende, também, ao principio da
motivac¢ao, insculpido no artigo 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999.

Além dos requisitos citados neste topico, a prorrogacdo do prazo de vigéncia deve:

ser autorizada previamente pela autoridade competente;

manter as condi¢Oes de habilitacdo pelo contratado exigidas na licitacéo;
indicar os créditos orcamentarios;

juntar nos autos a manifestacéo juridica; e

ser formalizada em termo aditivo.

VVVYVYY

Ademais, cumpre lembrar que a Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando a
contratada tiver sido penalizada com declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e
contratar com poder pablico, observadas as abrangéncias de cada sancao.

Isso porque 0 8 4° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que “antes de formalizar ou
prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de debitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.”

20



Nessa mesma linha, o TCU ja recomendou que “é indevida a prorrogagdo de contrato de
prestacdo de servicos continuos celebrado com sociedade empresaria que, na vigéncia do contrato,
seja declarada inidonea para contratar com a Administracdo (art. 46 da Lei 8.443/1992) ou que tenha
os efeitos dessa sancdo a ela estendidos. Se a contratada deve manter os requisitos de habilitacdo
durante a execucdo do contrato, deve, por consequéncia, deter essa condicdo quando da sua
prorrogacdo” (Acordao TCU n° 1246/2020 — Plenério).

E relevante destacar que um Unico contratado (Unica sociedade empresaria) pode ter varios
estabelecimentos (matriz e filiais), mas, sendo uma sé pessoa juridica, a sancdo aplicada a um
estabelecimento é, na verdade, aplicada a toda a empresa. Ou seja, se um estabelecimento esta
impedido de contratar, todos est&o.

Na esteira desse entendimento, o TCU ja manifestou que “Os efeitos da sancdo aplicada a
empresa matriz alcangam também seus estabelecimentos filiados”, recomendando, ainda, ao
Ministério do Planejamento para “[...] aprimorar a consulta ao cadastro de ocorréncias do Sicaf
para refletir a situacdo real das empresas, inclusive quanto as suas respectivas matrizes e filiais, a
partir do namero raiz do CNPJ informado, com vistas a garantir a sua efetividade quanto as
sancdes administrativas aplicadas a pessoa juridica da empresa, englobando todos os seus demais
estabelecimentos;” (Acordao n° 1793/2011 — Plenario).

Neste ponto, a fim de facilitar e sistematizar a verificacdo das sancdes, apresentamos um
quadro sintético com os enderecos de consulta:

BANCO DE DADOS DISPONIVEL EM

1.Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (CEIS) http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/

2. Cadastro Nacional de Empresa Punidas pela Lei
Anticorrupcdo (CNEP) http://www.portaltransparencia.gov.br/cnep

3.Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por
Atos de Improbidade  Administrativa e |http://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/cons
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica |ultar_requerido.php

(CNJ)
4. Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da|https://contas.tcu.qov.br/pls/apex/f?p=2046:5:
Unido (TCU) 0::NO

http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/i
ndex/sid/542

5. Lista de inidéneos do TCE/MT

Essas consultas podem ser realizadas de forma consolidada na ferramenta disponibilizada pelo TCU
no seguinte endereco: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br.

SINTESE

Nesta aula, estudamos a duragdo dos contratos administrativos e as hipoteses de prorrogacao.

Vimos que 0s contratos administrativos tém duragdo prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
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orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Vimos que o art. 106, da Lei no 14.133/21 dispde que “a Administracdo podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos”,
podendo ter sua duracdo prorrogada por até 10 anos.

Estudamos que a fixag&do da vigéncia e clausula de observancia obrigatdria em todo o contrato
administrativo. A duracdo ou vigéncia fixada abrange os prazos de execucédo, conclusao e entrega do
objeto.

Diferenciamos contratos por escopo de contrato de execucdo continuada (de duracdo) e
aprendemos que por escopo sdo contratos que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacéo
de um servico especifico em periodo predeterminado, como no caso de uma obra publica. Nesses
casos, 0 contrato pode ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a concluséao
do objeto.

Ja os contratos de execugdo continuada (de duracdo) se caracterizam pela fixacdo de um
periodo para o devedor executar uma prestacdo, cujo conteudo se renova seguidamente. S&o
exemplos comuns de contrato de execugdo continuada os de limpeza e conservacéao, vigilancia e
seguranca.

Nessa situacdo, para ocorrer a prorrogacdo é necessaria a observancia de determinados
requisitos, dentre os quais destacamos: previsdo no edital e no contrato; comprovacdo da
vantajosidade; o prazo total de vigéncia ndo ultrapasse o previsto em lei; formalizagdo dentro da
vigéncia contratual;, anuéncia da contratada, justificativa por escrito e autorizacdo da autoridade
competente, entre outros.

Vimos, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 define que a Administracdo Publica pode estabelecer
a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que Seja parte como usuaria de servicos
publicos prestados por unico fornecedor (por exemplo, 4gua e esgoto, energia elétrica, servicos
monopolizados pelos Correios).

Na proxima aula, serdo abordadas as alteracdes contratuais que produzem impacto no valor
dos contratos administrativos.
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