Nova Lel de
Licitacoes

Lei n© 14.133/2021

AULA 01: Definicoes e Bases
Normativas

PROF. KLEBERSON ROBERTO DE SOUZA

2024



COMO cop
ATER A ”[]

CORRUPGg q | "

LN
£ "“,rmm;u

L} llClTAl;ﬂ[s

STetzi ¢

Primeiramente, gostaria de agradecer o interesse neste curso. Ap0s me apresentar brevemente a
voceés, falaremos sobre como aperfeicoar seus conhecimentos em licitacfes, de forma prética e
direta.

KLEBERSON SOUZA
v Auditor Federal de Financas e Controle

v' Mestre em Administracdo Publica pela FGV, Especialista em Direito e Controle
Externo da Administracdo Publica pela FGV e em Auditoria Contabil e Tributaria pela
UFMT, com certificagdo internacional pela Internacional Organization for
Standardization - ISO em Gestéo de Riscos (C31000)

v' Coautor dos livros Como Combater a Corrupcdo em Licitacdes — Deteccdo e
Prevencdo de Fraudes e Como Combater o Desperdicio no Setor Publico — Gestdo de
Riscos na Pratica, ambos lancados pela Editora Forum em 2016 e 2019,
respectivamente; autor dos livros de Avaliagdo de Controles Internos: ContratacOes
Publicas e Implantacdo de Governanca no Setor Puablico, lancados pela Editora
Publicontas do TCE/MT em 2017 e 2019, respectivamente e autor do Guia de
Integridade das Empresas Estatais Federias, publicado pela CGU em 2015

v’ Professor de pés-graduacdo da UFMT com a disciplina Gestdo de Riscos e Palestrante
na area de auditoria governamental, detec¢do de fraudes em licitacdo e contratos, gestdo
de riscos e avaliacdo de controles internos.



1.INTRODUCAO

Sejam bem-vindos ao Curso da Nova Lei de Licitacles, a Lei n°® 14.133/2021. Meu nome €
Kleberson Souza, sou Auditor Federal de Financas e Controle e autor deste material didatico.

Os tribunais de contas em todo o pais tém realizado amplo levantamento do nivel de governanca e
gestdo de contratac@es dos seus jurisdicionados, com objetivo de avaliar o estagio de implementacédo
dessas préticas nas organizacdes. Em Mato Grosso, o Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT)
realizou avaliagdo no ano de 2017, resultando na edigdo da Resolu¢do Normativa n® 28/2017 — TP.

O resultado indicou que as prefeituras avaliadas estdo no nivel basico de maturidade (média de
33,78%), evidenciando que essas organizacbes apresentam vulnerabilidades e deficiéncias
significativas em seus controles internos na area de licitacGes e contratos.

Na préatica, os numeros indicam que as organizacfes, de um modo geral, ndo tem plano anual de
contratacdo; ndo utilizam modelos padronizados de termos de referéncia, editais, atas e contratos,
nem normatizaram os procedimentos para realizacdo de pesquisas de precos e estimativas de
quantidade; ndo utilizam estudo técnico preliminar na fase de planejamento da contratacdo ou este
instrumento € deficiente; apresentam fragilidades na atuacdo dos agentes de contratacdo durante a
conducdo do certame e ndo capacitam regularmente seus servidores da area de aquisicoes.

Essas vulnerabilidades na governanca e gestdo de contratacfes afetam diretamente a capacidade que
as organizacdes tém de prestar servicos publicos de qualidade e atingir os seus objetivos. Para
entender como isso afeta a sua organizacéo, basta lembrar do volume de noticias tratando de fraudes,
desvios, atrasos, sobrepreco, fracassos, falhas, erros, prejuizos, superfaturamentos, além de varias
outras formas de desperdicar e desviar recursos publicos.

Para mudar esse cenario de fragilidades diagnosticado no ambiente de licitacbes, e ainda,
aproveitando o contexto em que temos uma Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
(NLL?Y), este curso ird abordar os aspectos mais relevantes acerca do tema, tratados na legislacéo e
jurisprudéncia dos tribunais de contas, a fim de subsidiar a implementacdo de estrutura de
governanca e gestdo de contratacbes necessarios para a boa e regular execucdo da atividade,
contribuindo para o a melhoria do desempenho da Administracdo Publica, em beneficio da
sociedade.

Entre outras medidas de fortalecimento da estrutura de governanca e gestdo das contratacfes, a NLL
trouxe instrumentos de estimulo a profissionalizacdo dos compradores publicos e a implementacdo
da gestdo de riscos, alem do incentivo ao processamento eletrénico e aumento expressivo da
transparéncia, com a criacdo do Portal Nacional das Compras Publicas.

Nessa linha, ao final de cada capitulo, apresentaremos uma lista exemplificativa de possiveis
controles e mecanismos que o gestor pode adotar para aprimorar a gestdo de licitagdes em sua
organizacéo.

L A Lei n. 14.133/2021 sera referenciada neste material didatico como NLL ou Nova Lei de Licitacdes.



Este curso estd integralmente aderente as novas regras estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021. Em
linhas gerais, 0 curso esta estruturado em 5 (cinco) mdédulos, subdivididos em 7 (sete) aulas,
distribuidas da seguinte forma:

ESTRUTURA DO CURSO ‘

' MODULO | - Nocdes gerais
Aula 1 — Definigdes e base Deflnlgoes, ambito de aplicacdo, objetivos da I|C|tagao,

normativa modalidades: concorréncia, pregdo, concursos, leildo e didlogo
competitivo, critérios de julgamento, dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

MODULO 11 — Planejamento da Contratacdo (Fase interna ou preparatoria

Aula 2 — Estudo Técnico Definicdo de documento de formalizacdo da demanda, Estudos

Preliminar e Gerenciamento | Técnicos Preliminares, conteddos minimos obrigatorios, estimativa

de Risco de quantidade, estimativa de pregos, justificativa para o

parcelamento ou ndo do objeto, declaracdo de viabilidade ou néo
da contratacdo, agentes responsaveis, etapas e atividades de
gerenciamento de riscos previstas na legislacdo, matriz de alocacéo
de riscos.

Aula 3 — Projeto Responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia, contetdo,
Basico/Termo de Referéncia | definicdo do objeto, formas e critérios de selecdo do fornecedor,
prazo de execucdo e vigéncia, modelo de gestdo do contrato,
criterio de medicdo e pagamento, divulgacdo dos valores
estimados, sistema de registro de precos e participacdo de ME e

EPP.
Aula 4 — Edital, Parecer Requisitos para elaboracdo do edital, habilitacdo juridica,
Juridico e Publicacéo qualificacdo técnica e econémico-financeira, regularidade fiscal,

social e trabalhista, condi¢bes de participacdo, vedacdo a
participacdo de consorcios, elaboracdo de parecer juridico,
divulgacdo do edital e principais entendimentos dos tribunais de
contas sobre 0 assunto.

Aula 5: Selegdo do Agentes de contratacdo, julgamento, habilitacdo, homologacéo,
Fornecedor (Fase Externa) adjudicacdo, pedidos de esclarecimentos, impugnagao, recursos,
revogacdo e anulacdo da licitacdo.

| MODULO IV — Contratagdes Diretas |
Aula 6 — Contratacdes Dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Instrucdo processual,
Diretas controle do fracionamento, bens de luxo e regulamentos.

MODULO V - Responsabilidade dos Agentes e das Pessoas Juridicas

Aula 7: Responsabilidade dos | Responsabilidade dos agentes e das pessoas juridicas, adverténcia,
agentes e das pessoas multa, impedimento de licitar e contratar, declaragdo de
juridicas inidoneidade, desconsideragdo da personalidade juridica e
infraces a lei anticorrupcao.

Ao final dos estudos, esperamos que vocés tenham condicdes de:

Q) conhecer em detalhes os objetivos das atividades do processo de licitacdo (planejamento
da contratacdo e selecdo do fornecedor), compreendendo os entendimentos e as



orientacdes dos tribunais para subsidiar a tomada de decisfes mais seguras e prevenir
responsabilizacoes;

(i) identificar os principais riscos de erros, irregularidades e atos fraudulentos em um
certame para implantar uma estrutura eficiente de controles internos, visando evitar a sua
ocorréncia; e

(iii)  exercer o salutar controle social da gestdo publica, por meio de um conhecimento
especializado sobre licitagdes publicas e utilizacdo de ferramentas de apoio (checklists).

Dessa forma, a fim de oferecer subsidio aos gestores para melhorar o desempenho das licitacdes,
este curso contribuird para o aperfeicoamento da Administracdo Publica, estimulando, inclusive,
o enfrentamento da corrupgdo, além de assegurar a boa e regular gestéo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade.



1. Definigdes e Bases Normativas

O que é uma licitacéo e a quem ela se destina?

Quiais sé@o as modalidades de licitacdo que o gestor pode utilizar na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (NLL)?

E o pregdo eletrénico, promove efetivamente maior competitividade e
vantajosidade para a Administragdo quando comparado com o Pregéo
Presencial?

Como definir os critérios de julgamento em uma licitagdo publica?

Para responder a essas e outras questdes estudaremos, nesta aula, as defini¢des e bases
normativas que regem as licitagbes publicas.

Neste capitulo serdo apresentadas as definicdes basicas e 0 novo panorama normativo
que rege a licitacdo no setor publico. Ao mesmo tempo, serdo detalhados os principais
aspectos abordados pelas leis, normas e jurisprudéncias dos tribunais acerca das
modalidades e critérios de julgamento.

Neste toOpico iremos apresentar, ainda, um estudo comparativo entre o pregdo
presencial e eletrénico realizado pelas prefeituras de Mato Grosso que buscou avaliar
a competitividade, vantajosidade e transparéncia dessa modalidade licitatoria.

Pronto para comegar?

Entdo, vamos nessa.



1.1 Definigdes

Antes de iniciar nossos estudos, apresentaremos uma breve visdo panoramica da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (NLL).

A Lei n°® 14,133, de 1° de abril de 2021, é uma lei analitica, extensa, com 194 artigos, consolidando
disposicOes de outras 3 grandes leis de licitacGes, que s&o: i) Lei n° 8.666/93; ii) Lei n° 10.520/02; e
iii) Lei n® 12.462/11 (arts. 1° a 47-A).

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLL) ndo é apenas analitica
demais, mas também é vista por muitos doutrinadores como interventiva, ou seja, ela busca induzir
Estado e municipios a adotarem praticas consideradas exitosas na Unido, como regras de gestdo e
fiscalizacdo de contratos (IN n°® 5/2017), pesquisa de precos (IN n° 73/2020), estudos técnicos
preliminares (IN n° 40/2020), gestdo de riscos (IN CGU/MP n° 01/2016), entre outros. Normas que
foram editadas e aplicadas na esfera federal foram acopladas ao texto legal da Lei n® 14.133/2021.

Futuramente, esse fato pode gerar um debate acerca do carater geral ou especifico de algumas
normas presentes na NLL, a exemplo da exigéncia de servidor efetivo como agente de contratacéo,
detalhamento do conteldo dos estudos técnicos preliminares e termo de referéncia, pesquisa de
precos etc.

Além disso, a Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos ndo € totalmente aderente a
realidade da maioria das organiza¢cdes governamentais do pais. Entretanto, uma das inspiragbes da
NLL (Acérddo TCU n° 2.622/2015 — P), quando foi editado, em 2015, também ndo era aderente a
realidade federal.

A partir de sua publicacdo, no entanto, foram editados diversos regulamentos sobre Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), gestdo de riscos, gestdo e fiscalizacdo de contratos, pesquisa de pregos, que
agora estdo presentes no texto da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, embora novos dispositivos ndo
sejam aderentes a realidade de muitas organizagdes, o proposito é fomentar a adocdo dessas boas
praticas de governanca e gestdo para aprimorar 0 processo de contratacao.

Outro ponto que merece destaque é que a NLL mescla rigidez com flexibilidade. 1sso porque em
diversos artigos a lei apresenta, em detalhes, os contetidos dos artefatos, como ETP, TR, pesquisa de
precos.

Em outros, porém, permite que o gestor tenha mais flexibilidade, a exemplo de: i) dispensa de
analise juridica nas contratacOes diretas de baixo valor, baixa complexidade e entrega imediata (8 5°
do art. 53); ii) ampliacdo do limite para contratacdo direta de baixo valor (R$ 114.416,65 para obras
e servicos de engenharia e R$ 57.208,33 para bens e servigos); e iii) contrato de servicos e
fornecimentos continuos poderao ser celebrados por até 10 anos e contratos por prazo indeterminado
quando a Administracdo for usuéria de servigos publicos como energia, agua, esgoto, imprensa etc.

Essa flexibilidade nos leva a reflexdo da importancia da analise de custo do controle versus
beneficio, preconizado no art. 14 do Decreto-Lei 200/67, que orienta ha muito tempo que o “trabalho
administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de processos e supressao de controles que
se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.



O proposito da NLL nao é, nem poderia ser, a criacdo de mais controles e de mais burocracia. Ao
contrério, a Lei n® 14.133/2021 prové formas de descobrir oportunidades de remover controles
desnecessarios, que se tornam empecilhos a entrega de resultados e a geracdo de valor.

Ainda nessa direcdo, a NLL estabelece que a compra ndo € a Unica forma de resolver um problema
ou uma necessidade da organizagdo. Com o paradigma de consumo baseado no acesso (Access-
Based Consumption), nem sempre ter a propriedade é a melhor alternativa. Existem objetos que a
Administracdo pode fazer uma locacdo, um comodato, uma permuta ou pedir uma doagéo, com ou
sem encargo.

E nesse sentido o artigo 44 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ao estabelecer que “Quando
houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de cada op¢do, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.”

Por fim, cabe destacar que os Tribunais de Contas sempre foram grandes patrocinadores de
inovacBes em compras publicas. Hoje, essa inovacao é exigida pela propria lei. Entretanto, nenhuma
inovacéo serd aplicada sem a iniciativa do agente publico tomador de decisdes.

Muitas inovacdes que hoje constam na Lei n° 14.133/2021 j& estavam presentes em outras leis e
foram pouco aplicadas ou ndo sairam do papel, a exemplo da contratacdo integrada, contrato de
eficiéncia e catalogo eletronico de padronizacdo que constavam na Lei do RDC (Lei n°. 12.462/11) e
contratacdo semi-integrada (Lei n°.13.303/2016).

Para que os gestores tenham seguranca juridica na aplicacdo da norma, é importante que as
autoridades publicas que editam regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas, nos
termos art. 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), atuem para aumentar a
seguranga dos gestores da area de licitacbes e contratos. Além disso, € fundamental investir em
capacitacdo continua e permanente dos servidores e empregados publicos, agentes de contratacdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanga e gestdo do 6rgdo ou entidade.

Feitas essas consideracdes, vamos iniciar nossos estudos alinhando o conhecimento acerca do
conceito e bases normativas da licitagéo.

Sabe-se que é funcdo do Estado promover o bem comum, entendido como o conjunto de todas as
condi¢bes de vida adequadas ao desenvolvimento humano. Para tanto, quando necessario, a
Administragdo Publica busca no mercado bens e servicos essenciais ao desempenho desta funcéo,
mediante compras publicas planejadas e executadas na forma da lei.

A compra publica, de modo geral, baseia-se na busca essencial por obter 0 melhor preco, qualidade,
efetividade, celeridade, isonomia, competitividade, transparéncia, sustentabilidade e evitar a
corrupcdo e o desperdicio. Governos do mundo todo tentam criar experiéncias normativas e praticas
que levem a esses objetivos de modo eficiente. E um desafio dos mais dificeis.

Dado o enorme poder econémico das licitagdes, sua complexidade e variados riscos, ha constante
debate em torno do desenvolvimento de suas regras formais, a fim de que disciplinem as



contratacGes de modo justo, dindmico, transparente e eficiente?.

Muitas dessas regras exigem que o modo de disputa seja aberto, considerado uma das maneiras mais
eficazes de garantir o melhor preco. Espera-se honestidade e integridade na selecdo de fornecedores,
igualdade de oportunidades para interessados e s&o criados requisitos de controles internos, como
documentar a tomada de decisdes e processos formais de aprovacéo.

Por esse motivo, a licitagdo ¢ um procedimento administrativo, de observancia obrigatéria pelas
entidades governamentais e similares em que, observado o tratamento isondmico entre 0s
participantes, deve ser selecionada a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes.

Os objetivos do processo licitatorio estdo definidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, conforme
apresentado a seguir:

M assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

M assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

M evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos; e

M incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A obrigacdo de licitar é clausula constitucional (art. 37, XXI, CF/88), procedimento compulsorio
para contratar obras, servicos e compras, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Praticamente toda e qualquer politica publica depende de uma licitacdo, desde a construgdo de
escolas, pavimentacdo asfaltica, compra de medicamentos, merenda escolar, pecas de veiculos,
contratacao de servicos terceirizados etc.

O quadro a seguir sintetiza as normas e principios gerais e sua aplicabilidade®:

Normas Gerais Principios da Administragao Principios da Adm. Publica Principios da Lei n® 14.133/21

(Lei n®14.133/21) Publica + Lei Especifica + Regulamento Proprio + Regulamento ministerial

Administracdo Direta, Empresas Publicas e Sociedades Entidades Paraestatais —
Autarquias e Fundagdes de Economia Mista OS/OSCIP/Sistema S

Lei n®9.637/98, Art. 4,
VIII; Lei n°9.790/00, Art.
14; Ac TCU 1.029/2011-P

Reparticdes sediadas no exterior

CF/88, art. 173, 111
Lei n® 13.303/2016, Art. 1°

NLL (Art. 1°, § 2°)

0
NLL (Art. 1°) Ac TCU 4.993/2019-2C

2 “Ljcitagdo”, “contratagdo” e “compra”, neste livro, sdo termos usados de forma intercambiavel e se referem a obtencéo
de bens, obras ou servigos, separados ou em conjunto, com ou sem procedimento licitatorio, com ou sem a formalizacao
de termo de contrato.

8 As tabelas, quadros, figuras e imagens sdo de produgdo prépria do autor deste material didatico, exceto quando
explicitamente indicada outra fonte.
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Um ponto que merece destaque é o art. 176 da Lei n° 14.133/2021 que determina que Municipios
com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacdo da Lei,
para cumprimento:

M dos requisitos estabelecidos no art. 7° e caput do art. 8° (promocdo da gestdo por
competéncias e designacdo de agentes publicos para desempenho de funcGes essenciais a
execucdo da Lei);

M da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a forma eletronica a que se refere o § 2° do
art. 17 desta Lei; e

M das regras relativas a divulgacéo em sitio eletrénico oficial.

NOVA LEI DE LICITACOES EM MATO GROSSO

Dados do IBGE de 2022 indicam que em Mato Grosso 74,47% (105/141) dos Municipios
possuem menos de 20.000 habitantes. Portanto, as regras citadas no art. 176 da Lei n°
14.133/2021 poderdo ser implementadas até o dia 01/04/2027.

Existem outras normas relacionadas as contratacdes publicas, como a Lei n° 11.079/2004, das
parcerias publico-privadas, a Lei n°® 12.232/2010, de servicos de publicidade e a Lei n® 12.598/2012
para objetos de Defesa.

Embora as entidades de Servigos Sociais Autdbnomos, conhecidas como Sistema S (Sesi, Senai, Sesc,
Senac, Sebrae, Sescoop, Senat) ndo sigam a Lei Geral de Contratagdes, seguem seus principios.
Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a Lei Geral tem aplicacéo subsidiaria
em duas situacdes: (1) quando ndo h& regra especifica em regulamento préprio; ou (2) quando tal
regulamento contraria principio da Administracdo Publica, geral ou especifico de licitagdes
(Actrddos TCU ne 3.454/2007-1C e 2.790/2013-2C).*

Exemplo de aplicacdo da situacdo (1) ocorreu no Acordao n° 459/2023-P, em que o TCU
recomendou as entidades do Sistema S adotarem, por analogia, as regras da NLL, nos casos de
contratacdo por credenciamento.

Outras organizacdes que seguem regras proprias sdo as Fundacdes de Apoio, ligadas a Instituicdes
Federais de Ensino Superior e Institutos de Ciéncia e Tecnologia, criadas conforme a Lei n°
8.958/1994. Elas seguem diretrizes de compras do Decreto n° 8.241/2014, elaborando seus préprios
regulamentos, observando os principios da impessoalidade, moralidade, probidade, publicidade,
transparéncia, eficiéncia, competitividade, busca permanente de qualidade e durabilidade, e da
vinculagéo ao instrumento convocatario.

Ja os Conselhos de fiscalizagdo profissional, como CFM, CFA, CFC, considerados autarquias
especiais ou corporativas, submetem-se a NLL, pelo entendimento do TCU no Acordéao n° 395/2023-
P. A excecdo, provavelmente, fica com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que 0 Supremo
Tribunal Federal definiu, na ADI n° 3.026/DF, ndo se sujeitar as normas de Direito Administrativo.

4 Ao citarmos Acorddos do TCU, usaremos “1C” para 1* CAmara, “2C” para 2* CAmara e “P” para Plendrio.
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A aplicacdo das normas gerais de licitacdo esta sujeita a interpretacdo do Tribunal de Contas da
Unido e deve ser acatada por todos os Poderes e Esferas, desde que envolvida a aplicacdo de recursos
federais, conforme Sumula do TCU n° 222. Néo por acaso, a NLL, em boa medida, foi construida a
partir de jurisprudéncia daquele Tribunal (ZYMLER e ALVES, 2021).

Por se tratar de um dos mecanismos que a Constituicdo Federal estabeleceu para que o Estado faca a
melhor geréncia possivel dos recursos publicos, a atividade de licitacdo tem forte relacdo com a
geracdo de resultados para a sociedade e elevada materialidade de recursos envolvidos.

Com excecdo das transferéncias diretas ao cidaddo, como, por exemplo, Bolsa Familia e Seguro
Defeso, praticamente toda politica publica depende de contratagdo com o setor privado, desde a
construcdo de hospitais, escolas e estradas, a obtencdo de medicamentos e alimentacdo escolar, a
prestacdo de servicos de transporte escolar, limpeza, manutencao.

llustrando a importancia das compras do governo para a producdo de resultados a sociedade, 369
organizacoes federais responderam ao TCU sobre a criticidade das compras para suas trés agdes mais
relevantes. Somente 4% afirmaram que, mesmo sem comprar, continuariam funcionando
normalmente, ao passo que em metade das organizagdes (47%), a falta de compras afetaria
imediatamente as acOes relevantes (Acorddo TCU n° 2.622/2015-P).

CRITICIDADE DAS AQUISICOES

(n=369) Se ndo ocorrerem aquisi¢oes, 0 negocio:

18% 25% %i

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de Acérdao TCU n2 2.622/@

Sobre a materialidade dos recursos envolvidos, a atividade de contratages no Brasil alcangou média
de 12,5% do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo de 2006 a 2016, representando valores em torno
de R$ 1 trilhdo por ano (RIBEIRO e INACIO JUNIOR, 2019).

A média brasileira é similar a de outros paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em torno de 12% do PIB, chegando até 30% em paises em
desenvolvimento (OCDE, 2020).

Entretanto, mesmo com todo esse volume de recursos e a criticidade paras as politicas publicas, a
atividade de contrataches padece de graves deficiéncias nas estruturas e nos processos de
governanga, gestdo de riscos e controles internos.

Tomando por base o estrato federal avaliado pelo TCU no Acdérddo n° 2622/2015-P, podemos
perceber que, naquela época, 0s 6rgdos federais, em sua maioria, ainda estavam no estagio inicial de
maturidade em suas capacidades de governanca em aquisicdes. Apenas 10% tinham algum
mecanismo de gestéo de riscos.
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PORQUE ABORDAR RISCOS

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Acérddo TCU n2 2.622/2015-P|
TCU consolida fiscalizacoes em governanca e gestao de aquisicoes

de 6rgaos da Administracao Publica (23/09/15)

L 60% NAO selecionam lideranca \Go\lptqms"}oes na Apy
com base em competéncias ——35%
54% tem deficiéncia no planejamento

das aquisicoes 394%

52% NAO estabeleceram objetivos
para a gestao das aquisicoes

90% NAQ estabeleceram mecanismos
de gestao dos riscos minicial  Intermediario ~ Aprimorado

Outro indicador relevante foi publicado pelo TCU no Acordao n° 2.604/2018-P, que tratou de um
mapa de exposicdo da Administracdo Publica Federal a fraude e corrupcdo, revelando que as
instituicbes detentoras dos maiores poderes econdmicos e de regulacdo ainda nao tinham adotado
sistematica de gestdo de riscos relacionada a prevencgdo de casos de fraude e corrupcdo, tampouco de
controles especificos para conter esses mesmos males.

Em 2021, o TCU atualizou o levantamento dos indices de governanca e gestdo dos Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal (iGG2021), avaliando 378 organiza¢fes. Os nimeros
apontam evolucdo, de modo geral, mas o panorama ainda esta longe do ideal. Mais de 1/3 dos
respondentes ndo saiu do estagio inicial de capacidade em governanca e menos de 1/4 se consideram
no estagio aprimorado na gestdo das contratagdes.

Um aspecto especialmente preocupante € a gestdo de pessoas na area de compras governamentais,
com o pior resultado (Acorddo TCU n° 2.164/2021-P), o que reforca a ideia endossada pelo autor
deste material didatico, de que a profissionalizacdo de compradores é o nosso maior desafio
(SANTOS, 2023).

Felizmente, o cenario parece animador, considerando que a NLL contempla dispositivos que
estimulam boas praticas de governanga, processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar
licitaghes e contratos, incluindo o fortalecimento da gestdo de riscos, a consolidacdo de controles
internos e a diretriz de profissionalizar a area. Mudancas efetivas, porém, ndo dependem somente da
lei, mas de transformacéo na cultura das organizacGes, em especial na alta administracdo (SANTOS
e PERCIO, 2022).

Ainda que haja motivos para otimismo, ndo se descuida que qualquer estrutura de governanca em
contratacBes merece dedicar atencdo a fraude, como risco inerente da area. O Instituto de Financas
Publicas e Contabilidade, sediado no Reino Unido, apontou que contratacdo é a a&rea com maior risco
percebido de fraude e corrupcdo, resultado que repetiu a percepcdo de anos anteriores (CIPFA,
2020).

Outro levantamento internacional, da OCDE (2014), aponta que mais de metade dos subornos e
propinas detectados no planeta ocorrem na atividade de contratacdes publicas. Em outras palavras,
obter um contrato com o governo é o principal objetivo do suborno transnacional.
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No Brasil, iniciativa da CGU analisou penalidades administrativas relativas a ato de corrupcéo e
fraude em Agéncias Reguladoras, identificando como segundo maior risco (19%), avaliado como
“Alto”, as irregularidades em licitagdes e contratos (CGU, 2021a). Estudo similar, em o6rgaos
federais da Administracdo Direta, apontou a area de contratacdes como o terceiro maior risco,
superada apenas pelas atividades de fiscalizacGes e investigacGes e a formulacdo ou execucgdo de
politicas publicas (BRITO e CAPANEMA, 2022).

Alinhado a esse contexto, ha tempos a fraude em compras publicas tem sido tema de preocupacdo do
setor académico, em funcgéo do alto risco (RUSTINIARINI, NURKHOLIS e ANDAYANI, 2019).

Reforcando o cenario e comprovando que o problema ndo é exclusivo do setor publico, a Pesquisa
Global sobre Crimes Econémicos da Pricewaterhousecoopers de 2022 apontou a fraude em compras
entre os principais tipos de crime econdmico em organizagdes privadas.

N&o é de admirar, portanto, que a OCDE entenda as compras como atividade governamental das
mais vulneraveis a corrupcéo e ma gestéo, considerando o elevado volume de recursos envolvidos, a
complexidade do processo, a interagdo de agentes publicos e fornecedores e a multiplicidade de
atores interessados (OCDE, 2016). Nos Estados Unidos, em vérias agéncias federais, a fungéo
“compras” esta na lista de alto risco de fraude, desperdicio, abuso e ma gestao (GAO, 2005).

Em funcdo da elevada materialidade dos recursos, de sua importancia estratégica para o Estado na
implementacédo de politicas publicas e dos riscos associados a atividade de aquisicao, € relevante que
0s 6rgdos compradores e as unidades de controle adotem medidas para prevenir, detectar e remediar
atos de erros e irregularidades nas licitagdes.

1.2 Modalidades de Licitacfes na NLL

Modalidade é¢ uma forma especifica de conduzir o procedimento licitatério, a partir de critérios
definidos em lei. Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 prevé, em seu art. 28, somente cinco diferentes
modalidades de licitacdo: concorréncia, pregdo, concurso, leildo e didlogo competitivo, conforme
demonstrado a seguir:

Modalidades de Licitacao
—( Concorréncia

—( Pregdo

Modalidades Concurso

Leilao

—( Didlogo Competitivo

SR I A W

Fonte: Elaborado pelo autor
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Como se pode notar, as modalidades de tomada de preco e convite previstas na Lei n° 8.666/93
deixaram de existir na nova lei. Por outro lado, foi criada uma nova modalidade denominada
dialogo competitivo.

Outra novidade ¢é que a definicdo da modalidade de licitacdo deve feita somente em razéo de seu
objeto, ndo havendo mais diferenciacdo de modalidade em razdo do valor da contratacdo, como havia
nos casos de concorréncia, tomada de precos e convite.

Com isso, ndo havera mais a possibilidade de fracionamento de despesa para escapar da modalidade
mais complexa, hipotese em que se faziam vérios convites para objetos de mesma natureza com o
proposito de ndo realizar uma tomada de pregos, modalidade com maior prazo e mais publicidade.

Com a Nova Lei de Licitagdes, as modalidades ndo definem mais prazos, utilizacdo de Sistema de
Registro de Precos, regimes de execu¢do. Quem define agora é o critério de julgamento.

A Lei n° 14.133/2021 veda a criagéo de outras modalidades ou a combinacdo entre as modalidades
citadas (8 2° do artigo 28). Esse dispositivo explicita que as modalidades s&o normas gerais de
licitacdo que devem ser respeitadas pelos demais entes federativos.

Somente a Unido pode legislar sobre as modalidades de licitacdo, pois é sua competéncia privativa
legislar sobre normas gerais de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do artigo 22 da Constituicdo
Federal (Niebuhr et al., 2021).

Em 2022, as modalidades de licitagdo mais utilizadas pelas prefeituras de Mato Grosso foram as
seguintes:

Percentual de Licitagcdes por Modalidade -
Prefeituras de Mato Grosso - 2022

£0.00% 46,64%
. o
50.00% - 38,69% s
o
(@]
40.00% - '
el
S
30.00% g
<
£
20.00% - 4
[J]
10.00% - 0.75% 0.29% 0.65% |5
4 A > .
0.00% T T T T {
Pregdo Pregdo Tomada de Convite Concorréncia
Presencial Eletronico Precos

No topico a seguir passaremos a detalhar as particularidades de cada modalidade licitatoria.
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1.2.1 Concorréncia

A concorréncia é definida no inciso XXXVIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 como a modalidade
de licitacdo que se destina a contratagdes de bens e servigcos especiais e de obras e servi¢cos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou
conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econémico; e e) maior desconto.

Na prética, todos os critérios de julgamento se aplicam a concorréncia, exceto o maior lance, usado
exclusivamente na modalidade leildo.

A contratacdo de obras poderd ser feita mediante concorréncia. J& nos casos de servicos comuns de
engenharia, a NLL admite a utilizacdo tanto da concorréncia quanto do pregéao.

Como ndo existem critérios objetivos para diferenciar hipoteses em que 0s servi¢cos comuns de
engenharia serdo contratados ou por pregdo ou por concorréncia, caberd ao agente publico
responsavel escolher a modalidade mais adequada, respaldado por critérios técnicos e devidamente
justificado no processo (Niebuhr et al., 2021).

A concorréncia também pode ser adotada nas licitacdes para as concessGes de servigcos publicos
previstas na Lei n® 8.987/1995 e para as parcerias publico-privadas disciplinadas na Lei n°
11.079/2004, ao lado da nova modalidade denominada didlogo competitivo, que sera estudada nos
topicos seguintes.

Nos casos de contratagdo mediante procedimento auxiliar de sistema de registro de pregos, a
Administracdo podera realizar contratacdo direta ou licitacdo na modalidade pregdo ou concorréncia.

As principais caracteristicas da concorréncia estdo demonstradas a seguir:
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Modalidade de Licitacao

—( Aqueles que nao sao comuns )

BE“ES eServigos Alta heterogeneidade ou complexidade )
specials

—( Nao ha como descrevé-lo objetivamente )

Concorréncia

—( Privativas de arquiteto ou engenheiro )

Inova o espaco fisico da natureza )

—( Ou acarreta alteracao substancial do imdvel )

Objetivamente )

Comuns

Servicos de Também admite pregdo )
Engenharia

Nao descreve objetivamente )

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Almeida (2021).

Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a concorréncia e 0 pregdo seguem o rito
comum a que se refere o art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, observando as seguintes fases, em sequéncia:

preparatoria;

de divulgacéo do edital de licitacdo;

de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
de julgamento;

de habilitacéo;

recursal;

RNRRRRNANEN

de homologacéo.

Essas fases podem ser assim demonstradas:
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Fases da Licitacao

V “ Inversao (Ato Motivado)
Divulgacao - - --\‘

Preparatéria do Edital

NV Apresentacao
das Propostas e Julgamento
Lances (seforocaso)

Padrao
Inversao

Recursal Homologacao

Fonte: Elaborac@o propria a partir de Almeida (2021)

Nesse contexto, concorréncia e pregdo tém exatamente o mesmo rito quando usarem o critério de
julgamento menor preco ou maior desconto. A lei proibe a realizacdo de pregdo para obras. Mas
permite que uma obra seja licitada pela modalidade concorréncia, com critério de julgamento menor
preco, que tem exatamente 0 mesmo rito do pregdo. Em termos préaticos, é um pregdo. Entéo sera
possivel dar lances para uma contratacdo de obras de engenharia pelo menor preco ou maior
desconto.

Além disso, uma das grandes novidades trazidas pela NLL na modalidade concorréncia € a inversao
de fases. Enquanto na Lei n° 8.666/1993 a fase habilitacdo antecede obrigatoriamente a fase de
julgamento das propostas, na nova lei devera ser feito primeiro o julgamento das propostas e depois a
andlise dos documentos de habilitacdo do licitante vendedor.

Outra mudanga significativa no rito procedimental da concorréncia diz respeito a fase recursal. Pela
Lei n® 8.666/1993, a interposicdo de um recurso € cabivel tanto apds a fase de habilitagdo quanto
apos a fase de julgamento das propostas.

Na Lei n°® 14.133/2021 isso muda, pois havera somente uma fase recursal, seja seguindo a ordem
prevista no caput do artigo 17 ou quando houver a inversdo de fases permitida no § 1° do artigo 17.
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Prazos da fase externa da licitagdo em prefeituras de Mato Grosso Pesqu|sa de Souza (2022) com 122 prefeituras de
Modaliéade _Quant. Médiafemdias) Medizna (emdias) | |\t Grosso demonstrou que a fase externa do pregéo

conearrines = =0 o7 ¢ quase cinco vezes mais rapida que uma concorréncia
Concurso 17 49 39 Id t

 convite 344 12 " | nos moldes antigos.
Tomadade pregos | 482 “0 2 Especificamente em relagdo aos tempos de realizagéo
Pregdo 5.604 28 22

da fase externa do pregdo e das modalidades
concorréncia e tomada de precos, o pregdo é o
procedimento mais célere, chegando a ser quase cinco vezes mais rapido quando comparado com a
concorréncia. Esse resultado pode ser justificado pelo fato de o pregdo na Lei n° 10.520/02 ter
inversdo obrigatéria das fases — primeiro julga a proposta e depois avalia 0os documentos de
habilitacdo; fase recursal Unica; e ter 0 menor prazo entre a publicacdo do edital e abertura das
propostas (oito dias Uteis para o pregdo, sendo a concorréncia 30 dias ao adotar 0 menor preco, € a
tomada de precos 15 dias).

Fonte: Souza (2022)

Por esse motivo, o artigo 29 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, define que a concorréncia e o
pregdo deverdo seguir o rito procedimental comum a que se refere o artigo 17 da lei. Essa nova
orientacdo legal podera contribuir para a reducdo significativa dos prazos médios de duracdo da fase
externa da concorréncia na Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos.

Outra novidade é que a concorréncia deverd ser realizada preferencialmente na forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada e gravada em audio e video (8§ 2° do artigo 17).

As formas de realizagdo da concorréncia estdo apresentadas na imagem a seguir:

Formas de Realizacao

Ato Motivado

Presencial Registro em Ata

Gravada em Juntada ao
audio e video Processo Licitatorio

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Almeida (2021)

Quando realizada presencialmente, a gravacdo da sessdo publica deverd ser juntada aos autos do
processo licitatorio depois de seu encerramento, por forca do § 5° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Essa determinacdo da Nova Lei de Licitaches estd em conformidade com orientacdo da OCDE
(2021, p.72), presente no relatério com recomendacdes para que o Brasil possa avancar na prevencdo
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e detecgdo de cartéis em licitagdes: “tornar obrigatorio o uso da contratagdo eletronica para todos os
tipos de processos de licitacdo, e nao apenas pregao.”

Segundo a OCDE (2021), a adocdo da contratacdo eletronica contribui para reduzir os riscos de
conluio, eliminando a necessidade de os licitantes se reunirem no mesmo local para apresentar suas
propostas ou para participar de outras etapas do processo de licitagéo.

Os beneficios esperados com o processamento eletrdnico de compras tém sido bem documentados na
literatura e incluem resultados financeiros, como a reducdo nos precos contratados e nos custos de
aquisicdo (MOON, 2002); operacionais, como a celeridade do processo de adjudicacdo, a
padronizacdo e a racionalizacdo dos procedimentos de aquisicdo e a melhoria do fluxo de
comunicacdo entre governo, fornecedores e sociedade (CROOM; BRANDON-JONES, 2007); e
estratégicos, por meio da ampliacdo das fontes de fornecimento e da melhoria na transparéncia,
facilitando 0 acompanhamento das contratacfes realizadas pelas organizacfes publicas e reduzindo o
potencial de corrupcdo (REIS; CABRAL, 2015).

E importante registrar que as contratagdes puablicas no Brasil, por via de regra, ainda sdo feitas no
modo analogico. Evidéncia disso esta constatada no referido Relatério da CGU n° 2019000852, em
que ficou demonstrada a baixa utilizacdo do pregdo eletrbnico em municipios de Mato Grosso
(11,14%) no ano de 2018, em comparagdo com o pregéo presencial (72,84%).

O relatorio referencia também as Notas Técnicas n.° 135/2019 e 430/2019, produzidas pela CGU-
Regional/Maranh&o, em que se chegou a resultados similares para 0 mesmo periodo: apenas 5% dos
municipios maranhenses faziam pregao eletrénico.

No Relatério CGU n° 852325/2021, ao avaliar a utilizacdo do pregdo pelos entes subnacionais no
emprego de verbas federais, foi constatado que, em 55% dos processos realizados no periodo de 28
de outubro de 2019 a 30 de outubro de 2020, foi utilizado o pregéo eletrdnico, ao passo que em 45%
dos casos, os entes fizerem uso do pregdo presencial, ndo obstante a obrigatoriedade de utilizagéo do
formato eletrénico imposta pelo Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Esses resultados indicam que o pais tem um longo caminho para realizagdo do processamento
eletrbnico das compras publicas, exigido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e respectiva
modernizacdo da atividade de contratacBes, com utilizacdo de ferramentas como inteligéncia
artificial, machine learning, robds e outros instrumentos de automatizacdo que possam simplificar a
interagdo humana ao longo da instrucéo do processo.

1.2.2 Pregéo

O pregédo é a modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto (inciso XLI do art. 6°
da Lei 14.133/2021). Portanto, 0 pregdo passou a ser expressamente obrigatoério quando a
contratagdo se tratar de bens e servigos comuns.

Na vigéncia da Lei n° 10.520/2002, o uso do pregdo para licitacdo de bem e servigco comum é uma
faculdade (art. 1° da Lei do Pregdo). No ambito federal, por exemplo, a obrigatoriedade do pregdo
decorreu dos regulamentos, a exemplo do Decreto Federal n° 10.024/2019.
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A identificagdo do bem ou servigo como ) ) -

sendo comum, para o fim de adogio do Bens Comuns: combustivel, géneros alimenticios,

pregéo, independe da sua complexidade. medicamentos, canetas, lapis, borrachas, agua, café,

Bem ou servico comum sdo aqueles que | agucar, mesas. cadeiras, veiculos. aparelhos de ar

podem ser definidos objetivamente no | condicionado, etc:

edital, por meio de especificacdes usuais

de mercado (inciso Il do art. 6°). Servicos Comuns: limpeza e conservacdo, vigilancia e
seguranca, manutencdo  predial, manutencio  de

Ea definicdo objetiva dos seus padrdes veiculos, confeccdo de chaves, colocagdo de pisos, troca

de desempenho e qualidade, mediante | de azulejos. etc.

especificagdes usuais no mercado, que 0 7

caracteriza como comum. /

Existe, ainda, a possibilidade de utilizacdo do pregdo nos casos de contratacdo de servico comum
de engenharia. Servico comum de engenharia sdo aqueles que “tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgdo, de adequacao e de adaptagédo
de bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens” (“a” do inciso
XXI do art. 6°).

Na verificacdo dessa possibilidade, a complexidade do objeto ndo € fator Gnico e determinante para
efeito de enquadra-lo no conceito de “servigo comum”, tendo em vista que determinados servicos de
engenharia, com maior especializacdo, ainda que de pequenos reparos, podem constituir, em tese, um

objeto especializado e unico que se afasta da qualidade de “servigo comum” (Acorddo TCE/MT n°
90/2015).

Sé&o servigos comuns de engenharia, por exemplo:

M servigos de engenharia consultiva — Acorddo TCU n° 713/2019 — P

M manutencdo predial repetidos e rotineiros, a exemplo de ar-condicionado, elevador, predial —
Acdérddo TCU n° 1.381/2018 — P

No ambito da Unido, compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto
licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregédo e definir se o0 objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia (Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014).

Na imagem a seguir apresentamos as principais caracteristicas do pregdo definidas na Lei n°
14.133/2021:
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Modalidade de Licitacao

Bens e servicos comuns )

—( Obrigatorio Para

Objetos que possam ser definidos objetivamenteD

w . ) l Servicos comuns de engenharia
Aplicavel Também (também admitem a concorréncia)
Pregao —C Bens e servicos especiais

—( Obras

Servicos espediais de engenharia

Nao se Aplica Servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual

Locacoes imobilidrias

_(
—( Alienacoes

2 A W W W Y A

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Almeida (2021)
Nessa linha, tem-se admitido o uso do pregdo para diversos objetos, inclusive para muitos cuja
aplicacdo era considerada incabivel, conforme exemplos apresentados a seguir (Amorim e
Oliveira, 2019):

%+ servico de call center: Acordao n° 767/2010-Plenario do TCU,;

*+ servico de tecnologia da informacao: Acordao n°® 2.471/2008 — Plenério do TCU;

++ servico de auditoria independente: Acordao n° 1.046/2014 — Plenério do TCU,;

*+ servico de fornecimento de infraestrutura para realizacdo de shows: Acérddo n°® 6.504/2017 —
2a Camara do TCU,;

% servicos de assessoria de imprensa, clipping, media training e monitoramento de redes
sociais: Acordao n° 1.074/2017 — Plenério do TCU;

* servigo de manutencéo predial: Acérddo n° 727/2009 — Plenério do TCU,

*+ servico de engenharia de manuten¢do do sistema de distribuicdo de energia elétrica: Acérdao
n° 2.314/2010 — Plenério do TCU; e
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% servico de supervisdo e consultoria em engenharia rodoviaria: Acorddo n° 2.932/2011 —
Plenario do TCU.

Assim como na modalidade concorréncia, 0 8 2° do artigo 17 da Lei n° 14.133/2021 consolida o
entendimento jurisprudencial de que os pregdes devem ser realizados sob a forma eletrénica. Nao
torna obrigatdrio, mas preferencial, em gque pese a necessidade de motivacdo expressa para adotar a
forma presencial (que devera ser motivada e a sessdo registrada em ata e com gravagdo de audio e
video).

Em qualquer uma das formas (presencial ou eletronico), a identificacdo dos licitantes deve ocorrer
apenas no dia, hora e local designados para realizacdo da sessdo publica destinada ao recebimento
das propostas, respeitados os principios da impessoalidade e competitividade entre os participantes
(8 3°do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021).

ESTATAIS
Por forca do art. 32, IV, da Lei 13.303/2016, as empresas estatais adotardo preferencialmente a
“modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002”.

Em substituicdo a legislacdo anterior, deverd ser aplicada a Nova Lei de Licitagdes, conforme
consta no art. 189 do Estatuto. Logo, podemos dizer que a modalidade pregdo, da Lei n°
14.133/2021, sera aplicada as empresas estatais, como modalidade preferencial para aquisicéo de
bens e servigos comuns.

Isso porque a exigéncia, em edital licitatorio de pregéo, de envio de formulério ou recibo preenchido
com dados do potencial licitante para formalizacdo de interesse em participar do certame, por
ocasido da retirada do edital via internet, configura tentativa ilegal de identificacdo dos
participantes antes da data de realizacdo da sessdo publica do pregdo, desrespeitando-se 0s
principios da impessoalidade e competitividade (Jurisprudéncia anterior do TCE/MT presente no
Acordao n° 36/2015).

Ainda sobre o pregdo, o trabalho de auditoria desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido nas
licitacOes realizadas pelas prefeituras de Mato Grosso no exercicio de 2018 (Relatério 201900852)
chegou a resultados interessantes.

Um dos grandes argumentos em prol da aplicacdo do pregdo na forma eletrénica é a amplitude de
participantes. Em regra, a utilizagdo do Pregdo Eletronico como forma de aquisi¢do de bens e
servigos comuns possibilita maior competitividade, amplia oportunidades, resultando em maior
transparéncia na utilizacéo dos recursos e no fortalecimento do controle social da gestdo publica.

Por ser realizado via internet, o Pregdo Eletronico reduz, ainda, o custo de participagdo dos

interessados, que podem competir a distancia, de qualquer local do pais, 0 que possibilita aumentar o
numero de licitantes, inclusive micro e pequenas empresas.
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Ainda que, intuitivamente, haja uma percepcdo de que o Pregdo Eletronico, pelas suas préprias
caracteristicas, privilegia a transparéncia e aumenta a competitividade, ha outros fatores que podem
influenciar a participacdo de interessados em um certame, tais como:

divulgacédo ou omisséo do valor estimado no edital;

a quantidade de itens em disputa e o0 quantitativo previsto para cada item;

o fato de o objeto encontrar-se devidamente parcelado ou agrupado;

se trata ou ndo de cota reservada ou disputa exclusiva entre ME’s ou EPPs;

a eventual existéncia de clausulas restritivas a participacao;

as proprias caracteristicas do objeto, inclusive critérios de sustentabilidade ambiental; e

RNNNRNRRNFN

0 estagio de desenvolvimento do mercado para suprir a demanda do 6rgéo etc.

Com a finalidade de verificar o nivel de competitividade dos pregdes em Mato Grosso, foram
analisados 5.279 preg0es realizados pelas prefeituras em 2018, sendo 4.579 Pregdes Presenciais e
700 Pregdes Eletronicos, conforme demonstrado a seguir:

MODALIDADE CsOE'\F/el\P/lRégsE OBRAS | OUTROS | coNcEssAo | TOTAL
CONCORRENCIA 15 38 0 22 75
CONVITE 182 89 0 0 271
LEILAO 0 0 12 0 12
PREGAO ELETRONICO 697 3 0 0 700
PREGAO PRESENCIAL 4560 19 0 0 4579
PREGAO VENDAS E CONCESSAQ 0 0 0 3 3
RDC 0 0 5 0 5
TOMADA DE PRECOS 131 510 0 0 641
Total Geral 5585 659 17 25 6286

Fonte: Sistema APLIC do TCE/MT — Dados enviados pelas prefeituras até 28/11/2018.

O volume de recurso envolvidos nesses processos realizados pelas prefeituras de Mato Grosso em
2018 representou 0 montante de R$ 5.626.690.056,83.

A partir da aplicagdo de modelos estatisticos, foi identificado que o Pregdo eletrénico atrai, em
média, 59% [53%:; 66%] a mais de licitantes que o Pregédo presencial. Em média, o Pregdo Presencial
realizado pelas prefeituras de Mato Grosso conta com 2,87 licitantes por certame, ao passo que no
Pregdo Eletrénico a média é de 4,56.

Além disso, foi constatado que em 44,1% dos pregdes presenciais, houve participacdo de apenas 1
(um) licitante. Embora o TCU j& tenha se pronunciado no sentido de que ndo ha impedimento legal a
participacdo de um unico licitante em licitacdes realizadas na modalidade Pregdo Presencial
(Acordao 408/2008 — Plenario), esse fato por si s6 pode resultar em contratacdes antieconémicas
para a administragdo.

Esses resultados confirmam a premissa de que o Pregdo Eletronico contribui para a ampliacdo da
competitividade nos processos licitatorios realizados pelas prefeituras do Estado de Mato Grosso.
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Outra questdo objeto da auditoria buscou avaliar se o Pregdo Eletrénico promove contratacfes mais
vantajosas para a Administracdo quando comparado ao Pregdo Presencial.

Em regra, quanto maior o universo de interessados no pregdo, menor é a chance de acdes
monopolisticas, o que diminui o valor pago pelo bem a ser comprado pelos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica.

Os resultados dos testes indicaram que, quando comparado ao Pregdo Presencial, a eficiéncia é, na
média, 5% maior (entre 4% e 7%, para um nivel de confianca de 95%).

Com base nesse percentual, foi analisado o cenario hipotético em que todos 0s municipios
substituissem integralmente todos os PregBes Presenciais por Pregbes Eletrdnicos, mantendo a média
de eficiéncia apurada.

Nesse caso, foi estimado que poderia haver uma economia média de R$ 172.358.015 (cento e setenta
e dois milhGes, trezentos e cinquenta e oito mil e quinze reais), sendo que essa economia pode variar
entre R$ 31.043.103,00 a R$ 313.672.927,00 com 95% de nivel de confianca, uma vez que o volume
total de valores adjudicados com essas duas modalidades foi proximo de R$ 3 bilhdes.

Além disso, foi verificado que a cada novo licitante presente nos certames, ha uma melhora de 2% na
eficiéncia de uma licitacdo, evidenciando a relacdo direta entre quantidades de licitantes e eficiéncia,
de maneira estatisticamente significativa e justificando a maior eficiéncia do Pregdo Eletronico, além
de estar em conformidade com o artigo cientifico empirico ja referenciado.

Dessa forma, fica claro que o Pregédo Eletronico tem proporcionado maior eficiéncia nas licitacfes
realizadas pelas prefeituras de Mato Grosso, na média, 5% superior ao Pregdo Presencial.

1.2.3 Concurso

Conforme disposto no inciso XXXIX do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, concurso ¢ a “modalidade
de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento
serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao
vencedor”, conceito similar ao previsto no 8 4 do art. 22 da Lei n° 8666/93, exceto quanto ao critério
de julgamento para concurso previsto na NLL e auséncia no regime anterior.

E importante deixar claro que a modalidade de licitacio denominada concurso ndo se confunde com
0 concurso publico para contratacdo de pessoal, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Muitas organizacdes realizam anualmente concursos que tem por objetivo a escolha de monografias
juridicas, com concessao de prémios aos primeiros colocados.

Quando se tratar de concurso para a elaboracdo de projeto, como no caso de projeto arquitetonico, o
vencedor devera ceder a Administracdo Publica os direitos patrimoniais relativos a ele e autorizar
que ele seja executado conforme juizo de oportunidade e conveniéncia dos agentes publicos
responsaveis (paragrafo unico do artigo 30).
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O artigo 30 da Lei n° 14.133/2021 dispbe que 0 concurso respeitara as regras previstas no edital, que
deverd indicar a qualificagdo exigida dos participantes, as diretrizes e formas de apresentacdo do
trabalho técnico, cientifico ou artistico, as condicdes de realizacdo e o prémio ou remuneracdo do
vencedor.

Além disso, o critério de julgamento adotado devera ser a melhor técnica ou conteudo artistico.

As principais caracteristicas da modalidade concurso sdo as seguintes:

Modalidade de Licitacao

Técnico )
Serve para escolha —

detrabalho Cientifico )
Artistico )

Prémio )

“Pagamento”
Remuneracao )
Concurso

Melhor técnica ou contetido artistico

Procedimento especial
Divulgacio Minimo 35 dias titeis )

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Almeida (2021)

Critério de julgamento

1.2.4 Leildo

E a modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis (casa, prédio, terreno etc.) ou de bens
moveis inserviveis (veiculos, méaquinas e equipamentos) ou legalmente apreendidos (pela Receita
Federal, por exemplo) a quem oferecer o maior lance.
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Modalidade de Licitacao

Quando Alienacdo de bens mdveis e iméveis )
il Critérios Maior lance )
Espedial )

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Almeida (2021)

O edital do leildo deve ser amplamente divulgado, obrigatoriamente no site oficial e afixado em local
de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo Publica, podendo ser utilizados outros
meios que propiciem a ampliacdo da publicidade e competitividade (8 3° do artigo 31).

Os interessados em participar do leildo ndo precisardo se cadastrar previamente e ndo haveré fase de
habilitacdo. O leildo tera o seguinte rito: fase de lances, fase recursal, pagamento pelo vencedor e
homologag&o, conforme sera estipulado em edital (8 4° do artigo 31 da Lei n® 14.133/2021).

1.2.5 Dialogo Competitivo

O dialogo competitivo € a nova modalidade criada pela Lei n°® 14.133/2021 que define no inciso XLII
do art. 6 como “a modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos”.

O didlogo competitivo se insere no contexto em que o Estado tem conhecimento da sua necessidade,
mas ha impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de
solugdes disponiveis no mercado. A modalidade teve por inspiracdo a Diretiva da Unido Europeia n°
2014/24.

A nova Lei reserva o uso do dialogo competitivo apenas para objetos que envolvam inovacao

tecnoldgica e alta complexidade, nos quais a Administracdo precisa de colaboracdo do mercado para
identificar solucGes técnicas adequadas e, assim, definir as especificidades do que ira contratar.
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Dialogo Competitivo

Inovagao tecnoldgica ou técnica

Condicoes da

Contratacio disponiveis, exceto se adaptadas

Impossibilidade de definir as especificacdes
Quando Pode técnicas adequadamente

Usar o Dialogo
Competitivo

Impossibilidade de utilizar as solugoes J

A solucao técnica mais adequada

Verificara
Necessidade de
Identificar as
Alternativas

Os requisitos técnicos para concretizar a solu¢ao )

A estrutura juridica e financeira do contrato )

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Almeida (2021)

Essa modalidade também podera ser adotada para as licitagdes de concessdes de servicos publicos e
parcerias publico-privadas, conforme previsto nos artigos 179 e 180 da Nova Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos que alteraram a Lei n® 8.987/95 e a Lei n® 11.079/04.

O caso das PPPs é bem ilustrativo das situa¢fes que justificam o recurso ao didlogo, pois, nas
parcerias entre o publico e o privado, o Estado quer uma solucdo, mas a quer com a colaboragéo do
privado, que ira empreender assumindo parcela consideravel dos riscos. Com isso, ndo sera dificil a
ocasido em que a autoridade adjudicante ndo tera conhecimento das solu¢des que o mercado tem
para oferecer (Oliveira, 2021).

Como exemplo de didlogo competitivo, podemos citar a Portaria n® 4.951 da Central de Compras da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, do Ministério da Economia,
que designou servidores para comporem a comissao para conducdo do Dialogo Competitivo n°
01/2021, que tem por objetivo a contratacdo de solugdo para o desenvolvimento de medidas
sustentaveis a eficiéncia energética dos predios situados na Esplanada dos Ministérios.

Outro exemplo para ilustrar é a situacdo em que o Poder Publico necessita resolver um problema
relacionado a abastecimento de &gua em determinado municipio. E bem possivel que, dada a
particularidade do local, a solucdo seja revestida de complexidade que impossibilite o Estado de
saber qual a alternativa adequada que o mercado tem para suprir a caréncia de agua da localidade
(pocos artesianos, cisternas, construcdo de canal para escoar 4gua de um reservatorio préximo etc.).
Nesse caso, 0 recurso ao didlogo competitivo € uma possibilidade, pois a dificuldade encontra-se na
definicdo da solugdo do problema a ser resolvido pela Administracdo (Oliveira, 2021).

As etapas do didlogo competitivo podem ser sintetizadas conforme imagem apresentada a seguir:
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Modalidade de Licitacao

Divulgacao de edital em sitio eletronico oficial )
Edital de Necessidades e exigéncias prévias )

Pré-Selecao

25 dias Uteis (minimo): manifestacdo de interesse de participar)

Dialogo
Competitivo

(ritérios objetivos )

Todos que atenderam aos critérios serao pré-selecionados )

—( A administracao “conversa” com os licitantes )
Objetivo: identificar as solucoes )
Reunides: registradas em ata, dudio e video )

Administracao: nao pode revelar “informacdes sigilosas”
(exceto: consentimento)

%td Divulgacao da solucao que atenda as necessidades )

daFase
Competitiva Definicao dos critérios objetivos para o julgamento )

60 dias teis: prazo minimo para a apresentacdo das propostas)

% Definicao da proposta vencedora por meio dos critérios objetivos)
e

Competitiva

Pode pedir esclarecimentos ou ajustes,
desde que nao viole a isonomia

4( Pelo menos trés membros )

Servidores efetivos ou empregados publicos )

Quadro permanenete da administracao )

4( Pode contratar profissionais para assessoramento)

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de Almeida (2021).
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1.3 — Critérios de Julgamento

Critérios de julgamento sdo 0s possiveis critérios a serem observados no julgamento das propostas no
procedimento licitatdrio. Os critérios de julgamento das propostas na NLL se equiparam aos tipos de
licitacdo contidos no art. 45, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

O art. 33 da Lei n° 14.133/2021 inseriu novos critérios de julgamento em comparagdo com a Lei n°
8.666/93, a exemplo do maior desconto, melhor técnica ou conteddo artistico e maior retorno
econémico, como detalhado a seguir.

1.3.1 — Menor preco

Nesse critério, o vencedor sera o licitante que apresentar a proposta com o menor prego. Esse critério
ja existia na Lei n° 8.666/93, porém foi incluida uma importante exigéncia de levar em consideracdo
0 menor dispéndio, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital.

Para definicdo do menor dispéndio, poderdo ser considerados despesas com manutencdo, utilizagéo,
reposicdo, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida (8 1° do art. 34 da Lei n° 14.133/2021). Como exemplo, podemos destacar a analise do
custo total de propriedade de uma alternativa de compra de um veiculo popular em comparag¢do com
servigo de transporte utilizando aplicativo, considerando um periodo de 5 (cinco) anos:

Cenario | — Aquisi¢cdo de um veiculo popular

Ano ==
2022 2023 2024 2025 2026

Item §
Aquisicéo 36.600 - - - -
Combustivel 2.331 2.331 2.331 2.331 2.331
Revisdes 550 550 550 550 550
Impostos e Taxas 2.240 1.440 1.404 1.368 1.332
Seguros 2.340 1.728 1.383 1.106 885
Custo Total Ano | 43.461 6.099 5.817 5.505 5.198
Valor Depreciado | 28-800 23.040 18:432 14746 11.796

CUSTO TOTAL DE PROPRIEDADE 54.284

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Enap, 2021

* Obs. 1: No exemplo hipotético, foram utilizados como parédmetro: i) trajeto ida e volta: 40 km; ii)
dias no més: 20 (vinte); iii) meses no ano (exclui férias): 11 (onze).

* Obs. 2: Custo Total de Propriedade = Soma do Custo Total dos anos 1 (R$ 43.461,00), 2 (R$
6.099,00), 3 (R$ 5.817,00), 4 (R$ 5.505,00) e 5 (Custo total do ano 5 de R$ 5.198,00 — valor
depreciado de R$ 11.796,00, resultando em - R$ 6.598,00).

* Obs. 3: Para apresentar um exemplo mais realista, foi incluido no calculo do custo total de
propriedade o valor referente a venda do veiculo ao final do periodo quando se tratar de aquisicao.
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Cenério Il — Servico de transporte por aplicativo

Ano
2022 2023 2024 2025 2026

Item §
Custo do trajeto ida 4.840 4.840 4.840 4.840 4.840
S(‘)‘Iigo do trajeto g, 5.940 5.940 5.940 5.940
Custo Total Ano 10.780 10.780 10.780 10.780 10.780
CUSTO TOTAL DE PROPRIEDADE 53.900

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Enap (2021)

Considerando os custos totais de propriedade do exemplo hipotético, a utilizacdo de transporte por
aplicativo se mostra a solucdo apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao,
considerando o ciclo de vida do objeto.

Conforme destaca Jessé Torres Pereira Junior, é de esperar-se que de licitacdo assim estruturada e
conduzida resulte em contratacdo de objetos de qualidade pelo menor preco, abolindo-se a cultura do
menor prego por si so, que sempre prevaleceu na Administracdo Pablica brasileira, em detrimento do
dispéndio, ou seja, despesas com manutenc¢do, correcao, troca, adaptacdo, reposicao que, entre outras
providéncias, acompanham, em regra, a contratagdo de produtos de qualidade inferior, com a
decorrente prevaléncia do conhecido adagio de que “o barato sai caro”.

Em linhas gerais, a Administracdo Publica deve estar atenta a outras caracteristicas da proposta que
possam configurar materialmente um melhor preco de contratacdo. Isso para evitar a adjudicacao de
ofertas de qualidade ruim, que necessitem de constante manutencéo ou que estejam na contraméo de
medidas que garantam sustentabilidade ambiental, todas circunstancias que eventualmente
acarretardo mais custos aos cofres publicos. Em sintese, 0 menor preco ndo podera ser considerado
critério absoluto, devendo ser equacionado com parametros objetivos de menor dispéndio (Niebuhr
etal., 2021).

Para o TCU, a Administracdo Publica deve procurar produtos e servicos com a devida qualidade e
que atendam adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente
ainda predomina no campo das aquisi¢des publicas, da busca do “menor preco a qualquer custo”.

Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a administracdo a contratar bens, servicos e obras de baixa
qualidade, que ndo atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos servigos publicos
prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos que se vislumbrava conseguir
efetivamente se concretiza em médio e longo prazos, uma vez que esse tipo de contratacdo
geralmente implica substituicdes em prazos mais curtos, maiores custos de manutencao etc.

Evidentemente, essa busca pela qualidade n&o significa descuidar da economicidade ou
desconsiderar a necessidade de ampliacdo da competitividade das licitacbes. Mas a obtencédo de
precos de aquisicdo mais baixos ndo pode ser atingida as custas da contratacdo de produtos de baixa
qualidade ou de empresas sem condicdes de prestar servicos adequados. (Acordao n° 1.225/2014 —
P).
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1.3.2 — Maior desconto

O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e
0 desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos. Ele é empregado naqueles casos em que a
Administracdo adota um valor de referéncia para aplicacdo do desconto e requer propostas em forma
de percentual de desconto incidente sobre esse preco.

Como exemplo podemos citar as licitagbes que ocorrem para contratacdo de combustiveis (maior
desconto sobre a tabela da Agéncia Nacional de Petrdleo), livros (preco dos livros listados nos
catdlogos oficiais das respectivas editoras), pecas de automovel (maior desconto sobre a tabela do
fabricante), alimentos pereciveis (maior desconto sobre a tabela CEASA, CEAGESP ou
equivalente), passagem aérea.

Mesmo ndo constando formalmente na Lei 8.666/93, o critério de julgamento maior desconto ja era
usado na pratica da Administracdo Publica.

Assim como no critério de julgamento menor preco, o maior desconto considerard o menor
dispéndio para a Administracdo. E quando for usado este critério de julgamento, o preco estimado
ou méaximo aceitavel deverd constar do edital de licitacdo (Paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n°
14.133/2021).

Esses 2 (dois) critérios de julgamento podem ser assim sintetizados:
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Critério de Julgamento

Consideram o menor dispéndio
A proposta devera atender aos padroes minimos de qualidade
Menor preco Valor nominal, literal, expresso

Valor obtido indiretamente

Desconto sobre uma referéncia

Menor Preco Maior desconto

ou Maior Preco global
Desconto
—( Aplica o desconto aos aditivos
Pregao
Modalidade
Concorréncia

N A A S N N

Exemplo: manutencao, reposicao, depreciacao )

Custos indiretos

Podem ser considerados se objetivamente definidos )

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Almeida (2021)

1.3.3 — Melhor técnica ou conteudo artistico

O julgamento por melhor técnica ou conteddo artistico serve para contratacdo de projetos e trabalhos
de natureza técnica, artistica ou cientifica (art. 35 da Lei n® 14.133/2021).

Nesse caso, 0 julgamento ird considerar somente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas
pelos licitantes. Isto €, ndo havera atribuicdo de nota relativamente aos precos formulados pelos
interessados, devendo o edital fazer definicdo clara do prémio ou remuneragdo devida aos
vencedores do certame.

O edital devera definir o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida aos vencedores.
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Critério de Julgamento

Edital definira prémio ou remuneracao

Melhor Técica

¢ Projetos
ou Conteudo Serve para

Artistico Trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos )
Concursos )

Modalidades
Concorréncias )

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Almeida (2021)

1.3.3 — Técnica e prego

A definicdo do vencedor se dard em funcdo de critérios técnicos e dos valores contidos nas
propostas, conforme orienta o principio do julgamento objetivo.

Esse critério de julgamento deve ser utilizado na contratagdo de servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, céalculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao
de estudos técnicos preliminares e de projetos basicos e executivos.

O julgamento por técnica e prego deve ser precedido de estudo preliminar, que demonstre de maneira
consistente que a qualidade técnica das propostas seja destacadamente relevante ao objeto buscado
pela Administracdo Publica (Art. 36 da Lei n® 14.133/2021).

Portanto, esse critério de julgamento se aplica nos casos em que 0 aspecto técnico se mostra tdo ou
mais relevante do que o preco desembolsado pela Administracéo.

A imagem a seguir sintetiza as principais caracteristica desse critério de julgamento:
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Critério de Julgamento

Estudo técnico preliminar

Ponderacao das Notas Atribuidas aos Aspectos

Uso Justificado : "
Indique que a ponderagao da

qualidade técnica é relevante

Servico de natureza _
—[predominantementeintelectualH Preferencial

Servicos: tecnologia sofisticada ou de dominio restrito

Quando Bens e servicos de TIC

Obras e servicos especiais de engenharia

Objetos que admitam solugdes especificas e
alternativas e variagoes de execucao

Para a técnica: 70%

Fator Maximo
de Ponderagao

Para o preco: ndo hé limite expresso

Modalidade Concorréncia

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Almeida (2021)

2 U Y W W Y W W S R A

1.3.4 — Maior lance

O critério de maior lance na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é exclusivo do
leildo, se aplicando somente nos casos de alienacdo de bens imodveis ou de bens moveis inserviveis
ou legalmente apreendidos.

1.3.5 — Maior retorno econdmico

Segundo art. 39 da Lei n® 14.133/2021, o julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a
Administracdo e a remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional &
economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.
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Define-se contrato de eficiéncia como o contrato cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode
incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada (inciso LI do art. 6°).

O objetivo do contrato de eficiéncia sera proporcionar uma economia a Administracdo Pulblica
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes.

Segundo glossario da plataforma +Brasil do Ministério da Economia, despesas correntes sao
despesas de custeio de manutengdo das atividades dos 6rgdos da Administragdo Pablica, como por
exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisi¢cdo de bens de consumo, servigos de terceiros,
manutencdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc.

Estdo nesta categoria as despesas que ndo concorrem para ampliacdo dos servicos prestados pelo
0rgdo, nem para a expansao das suas atividades.

Para entender melhor o funcionamento desse critério de julgamento, imagine que, em determinado
certame, o licitante X se comprometa a reduzir as despesas com energia elétrica em R$ 100.000,00
(proposta de trabalho), mediante o recebimento de 10% sobre esse montante (proposta de preco). Ja
o licitante Y se compromete a reduzir as despesas em R$ 200.000,00, mas mediante recebimento de
20% sobre esse montante.

No caso da proposta do licitante X, o beneficio liquido para a Administracdo sera de R$ 90.000,00
caso a empresa alcance o objetivo a que se comprometeu. No caso da proposta do licitante Y, o
beneficio liquido sera de R$ 160.000,00.

Nesse contexto, como o critério estabelecido no edital € o do maior retorno econdmico, a proposta do
licitante Y deve ser selecionada, pois proporciona maior economia para a Administracdo Publica.

Podemos sintetizar as principais informac6es sobre esse critério de julgamento da seguinte forma:
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Critério de Julgamento

Melhor proposta é aquela que gerar maior economia

Somente aplicado aos contratos de eficiéncia

—( Prestacao de servicos (pode ser obra e bens)

Objetivo de proporcionar economia

Contratode
eficiéncia Reducdo de despesas correntes

N N e

_[ Remuneracao do contratado em

Maior Retorno percentual sobre a economia

Economico

Obras, servicos e bens / prazos )

De Trabalho

Economia estimada )

Proposta

De Preco Percentual sobre a economia )

" Desconta da remuneracdo do contratado )
Senaogerar

economia

Acima do limite: sangoes )

Modalidade Concorréncia )

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Almeida (2021)

Por fim, cabe destacar que a Lei n° 8.666/93 tinha um engessamento da definicdo da estratégia
transacional pelos gestores. Com a Nova Lei, 0 gestor vai poder modelar sua contratacdo de acordo
com a: modalidade, critério de julgamento, modos de disputa e regime de execucdo, definindo a
melhor estratégia para selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso a Administracao.
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QUAIS CONTROLES VOCE PODE IMPLEMENTAR?

| — implementar estruturas e processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos em
contratacdes publicas, a exemplo de comité de governanga, riscos e controles; planos e politicas
de governanga, riscos e controles na organizagdo, conforme disposto no pardgrafo Unico do art.
11 da Lei n® 14.133/2021;

Il — na estruturagdo da governanga, gestdo de riscos e controles internos em contratagdes, adotar
0 modelo de 3 linhas de defesa previsto no § 1, art. 169 da Lei n°® 14.133/2021;

Il — instituir centrais de compras, com objetivo de realizar compras em grande escala (art. 181 da
Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos);

IV — para municipios com até 10.000 habitantes, constituir, preferencialmente, consércios
publicos para realizagdo de compras, nos termos do pardgrafo Unico do art. 181 da Lei n°
14.133/2021;

V - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo de procedimentos de
aquisicao e contratacdo de bens e servicos (art. 19, I, 111, Lei n® 14.133/2021); e

VI - realizar licitacdo preferencialmente na forma eletronica, registrando em ata, gravando em
video e anexando no processo quando optar pela forma presencial (art. 17, § 2, da Lei n°
14.133/2021). J

SAIBA MAIS

Encontra-se disponivel no material complementar do curso o Relatério de Auditoria 201900852 com
o resultado da analise comparativa da competitividade, vantajosidade, isonomia e transparéncia entre
0 Pregdo Eletrdnico e o Presencial realizado pelas prefeituras do Estado de Mato Grosso no exercicio
de 2018 e o Estudo do Banco Mundial sobre compras pablicas no Brasil.

SINTESE

Nesta aula, vimos que o processo de aquisicdo € uma atividade estratégica e extremamente relevante
no contexto da Administracdo Publica, envolvendo elevada materialidade de recursos publicos e, em
funcéo disso, com muitos riscos de erros e irregularidades.

Estudamos as principais modalidades de licitacdo, especialmente a concorréncia e 0 pregao e
aprendemos sobre os critérios de julgamentos que podem ser adotados em uma licitacao.

Também vimos que o Pregdo Eletrénico nas prefeituras de Mato Grosso atraiu, em media, 59%

[53%; 66%] mais licitantes que o Pregdo Presencial no ano de 2018. Isso porque o Pregdo Presencial
contou com 2,87 licitantes por certame, ao passo que no Pregédo Eletrdnico a média foi de 4,56.
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Finalmente, foi verificado que a eficiéncia financeira do Pregdo Eletrénico em relagdo ao Presencial
é, na média, 5% maior. Isso significa que, se todos os municipios de Mato Grosso substituissem
integralmente todos os PregBes Presenciais por Pregdes Eletronicos, poderia haver uma economia
média estimada de R$ 172.358.015,00.

Na proxima aula serdo abordadas as fases da licitacdo e as principais solenidades exigidas para
elaboracdo de um adequado planejamento da contratacéo.
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